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Vorwort

Vorwort

Die Modellregion Kyffhdauserkreis und Landkreis Nordhausen weist ein breites, attraktives und mitunter
auch ungewohnliches Spektrum offentlicher, privater und ehrenamtlicher Kulturangebote auf, die ge-
meinsam eine vielfaltige Kulturlandschaft pragen. Ziel der beteiligungsorientierten Kulturentwicklungs-
konzeption ist es, diese Angebotsstruktur den aktuellen Bedarfen und gegenwartigen Moglichkeiten
entsprechend zukunftsfahig zu gestalten und dabei auch die gesellschaftlichen Herausforderungen zu
bedenken. Nach eineinhalb Jahren liegen nunmehr zahlreiche Analysen, Gutachten, Protokolle und die-
ser Abschlussbericht vor, der eine Zusammenfassung enthélt und Handlungsempfehlungen gibt. Damit
ist ein Etappenziel des Kulturentwicklungsprozesses erreicht. Ohne die aktive Mitwirkung der verschie-
denen Akteure in der Modellregion Nord, die mit groRer Offenheit, gegenseitigem Zuhoéren, starkem
Veranderungswillen und ohne ein »unten- oder oben-Denken« mitgewirkt haben, ware dies nicht mog-

lich gewesen.

Der vorliegende Abschlussbericht versteht sich insofern auch als Ergebnis eines diskursiven Prozesses,
das als Diskussions- und Arbeitsgrundlage fiir die weiteren Schritte dienen kann, an deren Konzipierung
und Umsetzung alle gesellschaftlichen Akteursgruppen in der Modellregion teilhaben sollten. Der Be-
richt will dazu anregen, den begonnenen modellhaften Prozess des Austausches und der Zusammenar-
beit fortzusetzen. Er zeigt Moglichkeiten zur gemeinsamen Gestaltung der Chancen auf, die aus den
Transformationserfordernissen der kommenden Jahre entstehen. Auf diese Weise kdnnen neue Wege
zur Entwicklung von Kunst und Kultur und zur Verbesserung der kulturellen Lebensqualitat in der Mo-

dellregion Nord beschritten werden.

Das Institut flir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft méchte sich in diesem Zusammenhang
herzlich fir das mit der Beauftragung verbundene Vertrauen der Landesregierung und der Landkreise
bedanken. Besonderer Dank gilt der Thiringer Staatskanzlei, hier zuvorderst Frau Ministerialdirigentin
Elke Harjes-Ecker und ihrem Team, die die modellhafte Kulturentwicklungskonzeption tGberhaupt erst
ermoglicht und intensiv begleitet haben. Zu danken ist auch den Landkreisen, namentlich der Landratin
Frau Antje Hochwind und der 1. Beigeordneten Jutta Krauth, die sich im Vorfeld aktiv um die Moglich-
keit der Entwicklung einer modellhaften Kulturentwicklungskonzeption beworben hatten und den Pro-
zess konstruktiv begleitet und mitgestaltet haben. Dank sagen mochten wir aber auch den beiden regio-

nalen Koordinatoren,' Sylvia Spehr und Alexander Griiner, die dieses Projekt von Anbeginn vor Ort auf

1 Genderhinweis: Wegen der besseren Lesbarkeit werden die Personenbezeichnungen im vorgelegten Abschlussbericht
liberwiegend in mannlicher Form angegeben. Selbstversténdlich sind diese Bezeichnungen geschlechtsspezifisch
neutral gemeint.
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feste Beine stellten. Des Weiteren gebiihrt allen Beiratsmitgliedern, interviewten Experten, den vielen
Workshopteilnehmern sowie den zahlreichen weiteren Gesprachspartnern groRer Dank. Ohne ihr spezi-
fisches Wissen und insbesondere ihre aktive Teilnahme héatte die Konzeption in der vorliegenden Form

nicht realisiert werden kénnen.

Unverzichtbar war dariber hinaus die Mitwirkung der externen Moderatoren und Experten, namentlich
Dr. Yvonne Probstle, Prof. Dr. Gernot Wolfram, Thomas Wodzicki und Marc Grandmontagne, die ge-
meinsam mit uns dialogisch orientierte Konzeptansatze entwickelt haben. lhnen sowie den Mitwirken-
den seitens des Instituts flr Kulturpolitik, namentlich Ulrike Blumenreich und Jorg Hausmann, sowie den

weiteren externen Mitwirkenden sei an dieser Stelle sehr herzlich gedankt.

Dr. Patrick S. F6hl und Dr. Norbert Sievers
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1 Einleitung
1.1 Kulturpolitische Zielsetzung und Auftragsbeschreibung

Zielsetzung

Der Freistaat Thiringen folgt der Idee einer beteiligungsorientierten sowie konzeptbasierten Kulturpoli-
tik und bewegt sich damit an der Spitze einer Entwicklung, die derzeit in vielen Bundeslandern und in
den Kommunen zu beobachten ist.” Im Jahr 2011 hat der Freistaat als erstes Bundesland ein »Leitbild
Kultur« beschlossen, das in einem partizipativen Dialogprozess mit vielen Kulturakteuren im Land erar-
beitet worden ist.> Ein Jahr spater folgte bereits die Verabschiedung des Kulturkonzeptes, das einen
Uberblick tiber die vielfiltige Thiiringer Kulturlandschaft verschaffte, kiinftige Herausforderungen und
Perspektiven diskutierte und neue Schwerpunkte der Thiringer Kulturpolitik setzte. (s. TMBWK 2012)
Gegenstand dieses Kulturkonzepts war nicht zuletzt die fiir den Freistaat Thiiringen typische kulturelle
Vielfalt im landlichen Raum mit seiner »Vielzahl kultureller Kerne«, seinen »ausgepragten lokalen und
regionalen Identitdten«, seinen »Statten des kulturellen Welterbes« und seiner »dichten Landschaft der

Residenzen« sowie »der Biirgerkultur der Thiringer Stadte« (ebd.: 12).

Ziel der Thiringer Kulturpolitik ist es, dieses kulturelle Potenzial als »Standortfaktoren und wirtschaftli-
che Impulsgeber« und mehr noch fiir die »hohe Lebensqualitdt im Freistaat« zu erhalten, um auf diese
Weise »Menschen fiir ein Leben im landlichen Raum in Thiringen zu gewinnen.« (Ebd.) Die Landesregie-
rung misst »der flaichendeckenden kulturellen Grundversorgung im landlichen Raum groRe Bedeutung
bei« und sieht sich gemeinsam mit den Landkreisen und Gemeinden in der Verantwortung, »ein diffe-
renziertes kulturelles Angebot in erreichbarer Ndhe zu sichern, das birgerschaftliche Engagement vor
Ort zu starken und mit Gberortlichen Kulturentwicklungskonzeptionen zu einer starken Vernetzung und
Kooperation beizutragen.« (Ebd.: 13) Im Sinne einer strategisch ausgerichteten Kulturpolitik soll es da-
rum gehen, die regional vorhandenen Starken und Schwachen — nicht zuletzt auch auf dem Hintergrund

der demografischen Entwicklung — in den Blick zu nehmen und Vorschldge dafiir zu entwickeln, die kul-

2 Eine starkere Konzeptorientierung wird in der Kulturpolitik schon seit vielen Jahren und Jahrzehnten gefordert. Zum
gefligelten Wort ist die »konzeptbasierte Kulturpolitik« durch den 7. Kulturpolitischen Bundeskongress »Kultur nach
Plan. Strategien konzeptbasierter Kulturpolitik« der Kulturpolitischen Gesellschaft und der Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung im Juni 2013 in Berlin geworden. S. dazu auch das Jahrbuch fiir Kulturpolitik »Kulturpolitik und Planung«
[Institut fur Kulturpolitik 2013] und vertiefend den dortigen Beitrag von Fohl/Sievers 2013.

3 Dieser Prozess startete am 21. Mai 2010 in Sondershausen mit dem 1. »Thiringer Kulturforum«. Das Kulturkonzept
entstand ab 2011 in acht Arbeitsgruppen, »in denen neben Vertretern der kulturellen Fachverbande, der kulturellen
Institutionen und der kommunalen Kulturverwaltungen auch externe Fachleute mit entsprechender Expertise, Fach-
leute aus dem Kulturmanagement sowie Mitarbeiter aus den Landesressorts mitwirkten.« (TMBWK 2012: 7)
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turelle Infrastruktur zukunftsfest auszurichten sowie die Kooperation der Kulturakteure zu verstarken

. 4
und zu verstetigen.

Auf der Grundlage dieser Zielsetzungen hat das Thiiringer Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur’ — der Empfehlung des Kulturkonzeptes entsprechend — im Mai 2013 die Erstellung von zwei
Uberregionalen Kulturentwicklungskonzeptionen ausgeschrieben und im Wege eines Interessenbekun-
dungsverfahrens zwei Modellregionen (die Landkreise Kyffhauserkreis und Nordhausen im Norden so-
wie Sonneberg und Hildburghausen im Siden) ausgewahlt, sich an dieser Konzepterstellung zu beteili-
gen. In einem extern begleiteten und moderierten Prozess sollten Perspektiven fiir die zuklinftige Ent-
wicklung der Kulturlandschaften und Schwerpunkte der Kulturarbeit in diesen Regionen erarbeitet und
gemeinsam Plane zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur und der Schaffung zukunftsfahiger Struktu-
ren entwickelt werden. Dieser beteiligungsorientierte Prozess wurde von einem Landesbeirat mit bera-
tender Funktion und von einer professionellen Agentur in enger Zusammenarbeit mit je zwei Projektko-
ordinatoren und einem Regionalbeirat pro Modellregion aktiv unterstiitzt. Das Institut fiir Kulturpolitik
der Kulturpolitischen Gesellschaft wurde als externe Agentur mit der Durchfiihrung der Planungs- und

Moderationsprozesse in den Regionen beauftragt.®
Als Ziele dieser Prozesse waren durch die Ausschreibung vorgegeben:

* »Sicherung und Weiterentwicklung einer zukunftsfesten und nachhaltigen kulturellen Infrastruk-

tur und eines breiten kulturellen Angebots in der Region
* Sicherung der Erreichbarkeit eines kulturellen Angebotes vor allem im landlichen Raum
* Festlegung von Schwerpunkten und Perspektiven der Kulturarbeit in den Regionen

* Verstandigung lUber koordinierte Malnahmen fiir eine Entwicklung der Kulturlandschaft in Ko-
operation der kommunalen Gebietskérperschaften, freien Trdager und kulturellen Institutionen

unter Mitwirkung des Landesbeirats

¢ Schaffung beziehungsweise Sicherung von Uberregionalen Verbiinden, Netzwerken und koope-

rativen Partnerschaften — Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit

4 Die neue Landesregierung hat die strategische Ausrichtung dieses Kulturpolitikansatzes im Prinzip bestatigt. So heilt
es in der Koalitionsvereinbarung vom 20.11.2014 (Koalitionsvertrag 2014) unter Punkt 6.1. »Kultur«, dass das Kultur-
konzept fortgeschrieben werden soll. Und unter dem Punkt 7 »Landesentwicklung / Infrastruktur« ist vereinbart, dass
»gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen angestrebt werden. Im Dialog mit den kommunalen Akteuren
sowie den Birgerinnen und Birgern soll diskutiert und entschieden werden, wie die Grundversorgung in landlichen
Zentren und groReren Orten konzentriert werden kann.« (Ebd.: S. 65)

5 Mit der Bildung des 6. Thiiringer Landtages am 5. Dezember 2014 wurde das Thiiringer Ministeriums fiir Wissenschaft,
Bildung und Kultur (TMBWK) aufgelost. Seitdem ist die Abteilung Kunst und Kultur in der Thiringer Staatskanzlei
angesiedelt.

6 Die Projektleitung erfolgte durch Dr. Patrick S. Fohl, Kulturentwicklungsplaner (federfihrend), und Dr. Norbert Sie-

vers, Institutsleiter.
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* Moglichkeiten fiir die Gewinnung neuer Zielgruppen fiir Kulturnutzung und -gestaltung unter
Berlcksichtigung des Freizeit-, Kommunikations- und Rezeptionsverhaltens der Bevdlkerung

sowie von interkultureller Kulturarbeit
* Bericksichtigung der Auswirkungen des demografischen Wandels
¢ Starkung des biirgerschaftlichen Engagements

¢ Sicherung von Kultureller Bildung und Teilhabe einschlieRlich der Verbesserung der Zugénglich-
keit und Nutzbarkeit (Barrierefreiheit) von kulturellen Angeboten fiir Menschen mit Behinde-

rungen im Sinne einer »Kultur fur alle«
* Ermoéglichung der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Regionen

* Begleitung und Unterstiitzung der Regionen bei der Umsetzung der Konzeptionen durch das

Land.«’

Auftragsbeschreibung

Die Aufgabe der externen Agentur bestand aus folgenden Leistungen und der Erstellung eines zusam-

menfassenden Berichts:

1. Entwicklung einer »Planung« (Konzeption/Verfahren/Methodik) fur die Bestandsaufnahme und
Analyse der Kulturlandschaft in den Modellregionen unter Einbeziehung der an der Modellregi-
on beteiligten Kommunen und kulturellen Akteure (kulturelle Institutionen und Initiativen); Ab-
stimmung dieser Planung/Konzeption der Bestandsaufnahme mit dem begleitenden Landesbei-

rat und den kommunalen/regionalen Partnern

2. Aktive Unterstlitzung der »Partner« (Modellregionen) bei der Bestandsaufnahme der kulturellen
Infrastruktur (inkl. aller kultureller Sparten It. Aufstellung aa) bis qq) im Interessenbekundungs-
verfahren)?, einschlieBlich der Gespriche vor Ort mit den zu beteiligenden Akteuren; Auswer-

tung der Gesprachsergebnisse und Erstellung eines entsprechenden Bestandsaufnahmepapiers

7 Siehe den Ausschreibungstext vom 17. Mai 2013.
8 Siehe den Ausschreibungstext vom 17. Mai 2013.
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3. Aktive Mitwirkung bei der Analyse der vorgefundenen Ergebnisse gemeinsam mit dem jeweili-
gen Vor-Ort-Koordinator der Region und den weiteren Partnern; dabei: Beriicksichtigung der zu
erwartenden regionalen Entwicklungen (z.B. demografischer Wandel) und Untersuchung der Si-
tuation anhand »objektiver Kriterien«; Beriicksichtigung auch der Gbrigen Infrastruktur (z.B. die
Verkehrsinfrastruktur und das vorhandene Kindergarten- und Schulnetz etc.) in der Analyse und

Bewertung der Situation

4. Erarbeitung von Entwicklungsszenarien auf der Grundlage der Analyse und Bewertung der IST-
Situation in Abstimmung mit den regionalen Partnern, hinreichende Beriicksichtigung der Gege-
benheiten vor Ort und der individuellen Vorstellungen der Akteure; Vorlage der Konzeptentwiir-

fe gegenliber dem Landesbeirat

5. Zusammenfassung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme, der Analyse und der Entwicklungs-
szenarien in einem Gesamtkonzept, Abstimmung desselben mit den das Vorhaben begleitenden
Partnern der Regionen, dem Landesbeirat und dem TMBWK; danach gegebenenfalls Einarbei-

tung von Prazisierungen und Begriindungen, wenn dies vom Auftraggeber gewlinscht wird

6. Erarbeitung und Vorlage von Quartalszwischenberichten tiber den Arbeitsstand und die bis da-
hin erzielten Ergebnisse gegeniiber dem Landesbeirat; Beriicksichtigung etwaiger Anderungs-

winsche oder Arbeitshinweise des Beirats

7. Einladung (gemeinsam mit den Partnern, insbesondere dem jeweiligen 6rtlichen Koordinator) zu
Symposien nach Abschluss der einzelnen Bearbeitungsphasen in die Modellregion, um die inte-
ressierte Offentlichkeit Giber den Bearbeitungsstand sowie die Erfolge und Probleme der Bear-

beitung zu informieren

8. Organisation und Durchfiihrung von einem landesweiten Symposium in Absprache mit dem
TMBWHK und dem Landesbeirat, um die Erkenntnisse mit anderen Akteuren der Thiringer Kultur

Zu erortern

1.2 Modellhaftigkeit des Vorhabens

Die Entwicklung von Kulturentwicklungskonzeptionen (KEK) in zwei Modellregionen® des Freistaates
Thiringen kann in vielerlei Hinsicht als modellhaft eingeschatzt werden. Zunachst ist hervorzugheben,

dass die Situation der kulturellen Infrastruktur und der Kulturentwicklung/-vermittlung in landlich

9 Einige der folgenden Kapitel sind nahezu identisch mit dem Abschlussbericht fir die Modellregion Sid, da dhnliche
Grundsatzfragen behandelt wurden und Uberwiegend diesselben Methoden zum Einsatz kamen. Nach dem
Kulturforum zu beiden Kulturentwicklungsprozessen in Nord- und Sudthiringen am 17. April 2015 in Arnstadt, wird
zudem noch ein beide Ergebnisse zusammenfassender Bericht erscheinen.

10
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gepragten Regionen ein Stiefkind der Kulturpolitik und der kulturpolitischen Diskussion ist. Auch in der
Kulturforschung und -planung haben sie bisher eine untergeordnete Rolle gespielt. Kultur ist in
Deutschland traditionell und strukturell vor allem ein Thema der groReren Kommunen, in denen sich
vielfaltige Kulturlandschaften befinden, die die meisten offentlichen Kulturmittel binden und auf die
dementsprechend das kulturpolitische Interesse fokussiert ist."® Thiiringen ist davon geprigt, dass auch
in kleinen und Gemeinden mittlerer GrofRe nicht selten eine umfangliche kulturelle Infrastruktur
offentlich vorgehalten wird. Nordhausen steht hierfiir exemplarisch. Nichtsdestotrotz liegt das
kulturpolitische Hauptaugenmerk auf den kulturellen Zentren entlang der A4 mit dem Nucleus Weimar,
Erfurt und Jena. Der KEK-Prozess wirft folglich erstmalig ein starkes Licht auf die Situationen und
Potenziale in zwei exemplarischen peripheren Regionen des Freistaates. Obwohl die Kulturarbeit auf
dem Land in den letzten Jahrzehnten immer mal wieder kurzzeitig auf der Diskursagenda stand, hat es
doch eine systematische, den besonderen Herausforderungen des Landes angemessene Beschaftigung

mit dem Thema nicht gegeben.

Erst in jlngster Zeit ist ein neues kulturpolitisches Interesse am lindlichen Raum erkennbar.™
Insbesondere stehen dabei die Herausforderungen und Probleme im Zentrum, die die demografische
Entwicklung vor allem in strukturschwachen landlichen Rdumem erzeugt. Schrumpfung, Abwanderung,
Alterung sind die Schlagworter, die nicht nur im Osten der Republik, sondern bundesweit zu vernehmen
sind und in ihren sozio-6konomischen, sozial-strukturellen und sozial-kulturellen Auswirkungen nicht
mehr schongeredet werden koénnen. Erkennbar wird zunehmend, dass der Strukturwandel der
Gesellschaft nicht nur industriell gepragte Ballungsrdume erfasst hat, sondern auch die landlichen
Rdume, die mit den damit verbundenen Herausforderungen bisher weitgehend allein gelassen worden
sind; jedenfalls haben sie keine problementsprechende politische Aufmerksamkeit gefunden. Ferner
wird deutlich, dass regionale Disparitdten immer stdrker hervortreten und manche Regionen regelrecht
abgehangt werden, sodass es immer schwieriger wird, das verfassungsrechtliche Gebot der

Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse flaichendeckend zu gewéhrleisten.

10 Um nur ein Beispiel zu geben: In der Spielzeit 2010/2011 wurden von 140 6ffentlichen Theatern in der Bundesrepublik
allein 53 in den neuen Landern — inklusive Berlin (wobei nur ein 6ffentliches Theater auf dem Gebiet des ehemaligen
West-Berlins betrieben wird [Deutsche Oper Berlin]) — unterhalten (vgl. Deutscher Biihnenverein 2012), wenngleich
dort gerade einmal knapp 20 Prozent der gesamtdeutschen Bevolkerung leben und dieser Anteil in den kommenden
Jahren weiter zuriickgehen wird. Die mit Abstand kostenintensivste Kultursparte stellt vor allem die zahlreichen
Tragerkommunen in den neuen Léandern mit weniger als 100.000 Einwohnern vor eine grofle Gestaltungsaufgabe. Vgl.
zur besonderen Situation der 6ffentlichen Theater in den neuen Landern Fohl 2011: 105-108.

11 Siehe dazu etwa das WeiBbuch Breitenkultur (Schneider 2014). Ferner arbeitet das Institut fir Kulturpolitik der Kul-
turpolitischen Gesellschaft derzeit an einer Studie zum Thema »Forderpotenziale fir die kulturelle Infrastruktur sowie
fiir kulturelle Aktivitaten im landlichen Raumc, die im Friihjahr 2015 veroffentlicht werden wird. Vgl. parallel zu den
zunehmenden Kulturplanungsverfahren im landlichen Raum F6hl 2014.

11
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Dieses Gebot stellt sich sozial und 6konomisch, aber auch kulturell. Auch Kulturpolitik ist dem Inklusi-
onspostulat der chancengleichen Teilhabe verpflichtet und darf deshalb nicht tatenlos zusehen, wenn
dieses Prinzip durch die angedeuteten Entwicklungen strukturell ausgehohlt wird. Die Landesregierung
des Freistaates Thiringen hat sich »zum Erhalt, zur Weiterentwicklung und zur Forderung der Vielfalt
und Bandbreite der Thiringer Kulturlandschaft« bekannt und weifl um die Bedeutung von Kultur und
Bildung als Sdulen der demokratischen Gesellschaft (s. Koalitionsvertrag 2014: 55). Sie kennt die struktu-
rellen und kulturellen Herausforderungen in den landlichen Rdumen und hat sie zum kulturpolitischen
Thema gemacht. Sie betritt damit Neuland, was sich auch bei den zu erarbeitenden Kulturentwicklungs-
konzepten zeigen wird. Es ist nicht einfach, flir schwierige strukturelle Probleme plausible Losungen zu
finden, die alle Beteiligten lGberzeugen. Aber es gibt keine Alternative dazu, und es besteht die Chance,

Modelle und Konzepte zu finden, die auch in anderen Bundeslandern Beachtung finden werden.

Konkret ist dieser Prozess der Erarbeitung von Kulturentwicklungskonzeptionen in den thiringischen

Regionen aus folgenden Griinden modellhaft:

* Thematisch ist das Vorhaben anspruchsvoll, weil es sich nicht auf die 6ffentliche kulturelle Infra-
struktur im engeren Sinne beschriankt, sondern sowohl das kulturelle Angebot in frei-
gemeinnitziger und privat-kommerzieller Tragerschaft einbezieht (trisektoraler Ansatz) als auch
den sozial- und infrastrukturellen Kontext mit bedenken will. Die Kulturentwicklungskonzeption

soll also eingebettet sein in Vorstellungen zur Regionalentwicklung insgesamt.

* Methodisch und managerial ist der skizzierte Prozess der Erarbeitung der Kulturentwicklungs-
konzeptionen nicht nur wegen der oben genannten thematischen Breite herausfordernd, son-
dern auch wegen des partizipativen Ansatzes und der komplexen Akteursstruktur. Beteiligungs-
prozesse sind zeitintensiv und oft schwer zu steuern, und der prozessinterne Koordinierungs-
aufwand wird umso groRer, je mehr Akteure im Spiel sind. Sie kénnen nur gelingen, wenn es ge-

naue Absprachen und ausformulierte Kooperationsvereinbarungen gibt.

* Politisch ist das Projekt ambitioniert, weil es alle Beteiligten einladt, ihre Einschatzungen, Be-
wertungen und Zukunftsideen in den Prozess einzubringen, aber noch keine Hinweise enthalt,
wie die formulierten Wiinsche im politischen Prozess (auch mit Blick auf die unterschiedlichen

Akteure Land und Kommunen) verarbeitet werden kénnen.

* Organisatorisch komplex ist — als Folge des oben Geschilderten — auch die mindestens dreiseiti-
ge Zusammenarbeit der Agentur mit den beiden Ebenen Land und Kommune/Region. Die Ver-
einbarung einer klaren Kommunikations- und Entscheidungsstruktur ermaoglicht Freirdume fir

die inhaltliche Arbeit.
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* Zeitlich ist das Vorhaben eine Herausforderung, weil nicht nur die Gesprache und Symposien vor
Ort, sondern auch die geplanten liberdrtlichen Veranstaltungen in einem vergleichsweise engen
Zeitfenster stattfinden sollen. Deshalb wird es notwendig sein, diese Veranstaltungen friihzeitig

zu planen und mit einem (iberregionalen kulturpolitischen Interesse zu verbinden.

* Fachlich ist der Kulturentwicklungsprozess anspruchsvoll, weil mehrere Methoden der Datener-
hebung, der Beteiligung und Konsensfindung eingesetzt werden missen und weil es fiir die Auf-
bereitung kontextbezogener Informationen (z.B. demografische und sozio6konomische Entwick-
lung, Kultur unterstitzende Infrastruktur, Kultur- und Kreativwirtschaft) und fiir die Entwicklung

von Handlungsvorschlagen gegebenenfalls der Inanspruchnahme externer Expertise bedarf.

Abschliefend kann gesagt werden, dass die gleichzeitige partizipative und modellhafte Entwicklung von
Kulturentwicklungskonzeptionen in zwei Modellregionen auf der Grundlage differenzierter Analysen
und Befragungen und mit dem Ergebnis ausgearbeiteter sowie durch Expertisen unterlegter Handlungs-
vorschlige in Deutschland unserer Kenntnis nach bisher einmalig ist.*? Sie ist gewissermaRen beispiel-
haft flr viele Regionen in Deutschland, weil sich in den Modellregionen der typische Strukturwandel im
landlichen Raum darstellt und zugleich die vielen kiinstlerischen sowie kulturellen Potenziale »periphe-
rer Regionen« abbilden, wie sie in anderen Regionen in dhnlicher Weise anzutreffen sind. Im Kontext
der Erarbeitung der Kulturentwicklungskonzeptionen werden insofern zentrale Fragen der deutschen
Kulturpolitik angesprochen, die auch tber Thiringen hinaus von Bedeutung sein dirften. Deshalb kann
dieser Prozess in mehrfacher Hinsicht als modellhaft fiir die Entwicklung der kulturellen Infrastruktur in

Deutschland gelten.
1.3 Zum transformativen Kulturentwicklungsprozess

Kulturentwicklungsplanungen sind in der Regel dann erfolgreich, wenn sie neue Wege aufzeigen und die
verantwortlichen Akteure durch ihre aktive Einbindung dazu animieren kdnnen, diese auch zu beschrei-
ten. Dies erfordert die Erarbeitung konsensfahiger Vorschldge und kooperative Verfahren der Umset-
zung, um gewachsene Strukturen bestenfalls mit den vorhandenen materiellen sowie immateriellen

Ressourcen zu erhalten und neuen Herausforderungen anzupassen.

Aufgrund der Stabilitdt gewachsener Strukturen, eingelibter und zum Teil festgefahrener (Forder-) Ver-
fahren und einer durch gesellschaftliche Veranderungen bedingten Komplexitat sind diese Aufgaben nur
schwerlich im kulturpolitischen Alltagsgeschaft zu meistern. Kulturentwicklungsplanungen erleben des-

wegen in Deutschland — aber auch in vielen anderen Landern weltweit — eine unvergleichliche Renais-

12 Ein anderer, aber ebenfalls sehr breit angelegter regionaler Kulturplanungsansatz ist die Kulturagenda Westfalen,
siehe unter: http://kulturkontakt-westfalen.de/informieren/kulturagenda-westfalen.
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sance. Verbunden ist damit die Erwartung, unter Beteiligung vieler Akteure kulturelle Konzepte und
Infrastrukturen neu zu bewerten und schlielich — idealiter — VeranderungsmalRnahmen anzustof3en.
Dabei sind vor allem die folgenden Entwicklungen — unabhéngig von lokalen und regionalen Vorausset-

zungen — grundlegend:

o Offentliche Kulturférderung verliert tendenziell an gesellschaftlicher Zustimmung. Zu stark tre-
ten andere Probleme in den Vordergrund und zu wenig sind die Kulturangebote vielleicht auch
zeitgemaR. Parallel wird Kulturpolitik durch den Abbau von Amtern und Kulturverwaltungen im
landlichen Raum zunehmend marginalisiert. Kulturpolitik braucht deshalb neue Legitimation
durch mehr Mitsprache und Beteiligung sowie die Bereitschaft zur Mitwirkung und Unterstt-

zung in allen gesellschaftlichen Bereichen.

¢ Zugleich gewinnen Kunst und Kultur als gestaltende Krafte in gesellschaftlichen Umbruchphasen
wieder an Aufmerksamkeit in anderen Politikfeldern (s. Kulturelle Bildung, soziale Projekte im
Feld der Kulturarbeit u.a.). Diese Bedeutung zeigt sich auch vermehrt in den Feldern des Kultur-
tourismus sowie in der Kultur- und Kreativwirtschaft. Die Akteure im Kunst- und Kulturbereich
gehen damit neue Beziehungen ein und sind dabei auf die Mechanismen der Kooperation und
Koordination angewiesen. Die kulturellen Verwaltungs- und Netzwerkstrukturen im landlichen —

und zum Teil auch im stadtischen — Raum sind darauf nur bedingt vorbereitet.

* Insbesondere in den neuen Landern ist absehbar, dass die 6ffentlichen Mittel fiir die »freiwillige
Leistung Kultur« durch das Auslaufen des Solidarpakts Il, die Reduzierung von Mitteln seitens
der Europaischen Union und die Schuldenbremse knapper werden. In Folge miissen Ressourcen
optimiert und kosteneffiziente Kulturférdermallnahmen geschaffen werden. Dies ist in der be-
sonders umfanglichen und hinsichtlich personeller sowie finanzieller Spielrdume weitgehend
auskonsolidierten beziehungsweise bereits stark reformierten Kulturlandschaft Thiringens eine

besondere Herausforderung.

¢ Die kulturellen Interessen der Bevélkerung beziehungsweise derer, die Kultur wahrnehmen,
andern sich rapide. Hinzu kommt, dass die Konkurrenzangebote auf dem Freizeitmarkt steigen.
Die bisherigen Auffiihrungs- und Vermittlungspraktiken sowie Vernetzungs- und Produktions-
strategien geraten dadurch immer mehr unter Druck und sind folglich zu Giberdenken. Das gilt
insbesondere auch durch den zunehmenden Mitgestaltungswillen seitens des Publikums und die
umfanglichen Auswirkungen der Digitalisierung auf das Kommunikations- und Rezeptionsverhal-
ten in der Gesellschaft. Kultureinrichtungen und -anbieter miissen sich mit diesen Prozessen be-
fassen (Stichwort: Audience Building). Das geschieht bisweilen noch zu wenig, was sicherlich

auch an begrenzten Kapazitaten fiir strategisches und transformatives Handeln liegt.
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* Der Strukturwandel im ldandlichen Raum und die Auswirkungen des demografischen Wandels
(altere sowie geringere und auch in den neuen Landern vermehrt buntere Bevolkerung) erfor-
dern fir sich genommen bereits ein Nachdenken Uber Infrastruktur-/Angebotsanpassungen in
vielerlei Hinsicht. Die Auslichtungen der Sozial- und Infrastruktur in landlichen Rdumen haben
selbstverstandlich Folgen fir die kulturelle Teilhabe und fiir die Auslastung der Kultureinrich-
tungen. Die Notwendigkeit kooperativer Ansatze und die Starkung der Gewahrleistungsfunktion
des Staates riicken hierbei abermals in den Mittelpunkt. Das gilt auch fiir die Starkung der zu-
nehmenden Aktivitdten neuartiger Kunst- und Kulturinitiativen, die ihre Kraft aus den Rdumen
der sogenannten Peripherien ziehen und dabei durchaus pionierhafte Impulse in die Zentren be-

ziehungsweise klassischen Kulturbetriebe senden.

Angesichts dieser Entwicklungen stehen zusammengenommen vor allem die folgenden Themenbereiche

und Handlungsfelder im Mittelpunkt von Kulturentwicklungsplanungen im landlichen Raum:

Tab. 1: Ubersicht der Themenbereiche und Handlungsfelder von aktuellen Kulturentwicklungsplanungen
im léndlichen Raum (eigene Zusammenstellung aus Institut fiir Kulturpolitik 2014c)13

Themenspezifi- Kulturelle Kultur- Burg.er- Kulturelles Kultur- Spa‘r'Fen-
sche Aufgaben Bildung tourismus schaftliches Erbe marketing spezifische
Engagement Aufgaben
Vernetzung und Kooperation
Querschnitts- Koordination und Zustdndigkeiten
felder und Profilbildung
-maBRnahmen Qualifizierung
Interkultur
Grundsatzliche
Voraus- Kulturfinanzierung Kulturpublikum Infrastruktur
setzungen

In der Tabelle 1 wird gezeigt, dass gegenwartig — neben einrichtungs- und spartenspezifischen Fragstel-
lungen — vor allem die Starken von Querschnitts- und Entwicklungsfeldern wie der Kulturellen Bildung,
des Kulturtourismus und des birgerschaftlichen Engagements an Bedeutung gewinnen. Diese weisen
eine Kooperationsimmanenz und/oder in der Regel Schnittstellen zu anderen Politik- sowie Handlungs-
feldern auf, die den Kulturbereich materiell sowie immateriell stirken kénnen — und die selbst zuneh-
mend auf kiinstlerische sowie kulturelle Impulse sowie Angebote angewiesen sind. Gleichfalls bieten sie
Moglichkeiten fir die Hervorhebung und Vermittlung lokaler oder regionaler Identitaten und beférdern

das Infragestellen jahrzehntelang eingetibter Praktiken der Kulturpolitik sowie der Kulturarbeit (vgl.

13 S. weiterfiihrend Institut fur Kulturpolitik 2014c.
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Fohl/Sievers 2013: 69). Die Tabelle 1 verdeutlicht auch, dass neben spezifischen Themen vor allem Ver-
netzung, Koordination, Sichtbarkeit und Qualifizierung zentrale Felder darstellen, die mit den oben ge-

nannten Entwicklungsbereichen im Zusammenhang stehen.

Was als Ziel von Kulturentwicklungsplanungen formuliert wird, gilt bereits fiir den Prozess ihrer Erstel-
lung. Dabei ist darauf zu achten, dass Transformation nur bedingt von oben »verordnet« werden kann,
sondern bestenfalls von vielen Akteuren mitgetragen und umgesetzt werden muss. Partizipation wird
allerdings nach auBen hin haufig als wichtig kommuniziert, aber — die Erfahrung zeigt es — selten strin-
gent verfolgt. Die groRe Anzahl relevanter Stakeholder, die daraus resultierenden divergierenden Inte-
ressen sowie zwischenmenschliche Differenzen flihren vielerorts zu einer hierarchischen Entscheidungs-
durchsetzung vonseiten der Kulturpolitik und -verwaltung. Dies ist sicherlich nachvollziehbar, sind sie
doch — demokratisch legitimiert — fur die 6ffentliche kulturelle Infrastruktur und Férderung verantwort-

lich und mussen fiir diese letztendlich auch geradestehen.™

Allerdings bleibt bei fehlender Aktivierung und Ansprache der dringend notwendige Bewusstseinswan-
del bei den Kulturmachern aus — zugegeben ist es auch eine Herausforderung, diejenigen, die von Ent-
scheidungen betroffen sein werden, zu Mitgestaltern einer Strategieentwicklung zu machen. Das frih-
zeitige Ins-Boot-holen ortlicher Akteure erhoht allerdings die Wahrscheinlichkeit, dass Verfahren tat-
sachlich nachhaltige Strukturen oder zumindest Ideen hinterlassen und nicht nur in Form extern aufge-

setzter Gutachten in den Schubladen der Kulturverwaltung verschwinden.

Die kooperative Kulturentwicklungsplanung der beiden Landkreise Kyffhauser und Nordhausen wurde
deshalb von Anbeginn auf mehrere methodische Beine gestellt, um verschiedene analytische und kom-
munikative Zugange zu ermoglichen (s. folgendes Kap. 1.4), die einerseits viel Austausch und kooperati-
ve Ideenfindung zulassen und andererseits fundierte Entscheidungen seitens der Kulturpolitik nach sich

ziehen kénnen.

1.4 Konzeptionelle Umsetzung und Methodik

Die Erarbeitung der Kulturentwicklungskonzeptionen wurde der Ausschreibung entsprechend als syste-
matischer und partizipativer Prozess angelegt, in dem Ziele und MaRnahmen — soweit moglich — mit
dem Auftraggeber und den Akteuren vor Ort entwickelt wurden. Wichtige interne und externe Partner
der jeweiligen Modellregionen wurden aktiv in die Erstellung der Konzeption einbezogen. In der Modell-
region wurden zwei regionale Koordinatoren eingesetzt, die fiir Veranstaltungskoordination, Vor-Ort-

Recherchen u. 4. zustandig waren.” Aufgrund der Komplexitit und Modellhaftigkeit des Vorhabens

14 Vgl. hierzu und im Folgenden F6hl/Peper 2014.
15 Sylvia Spehr, Koordinatorin fiir den Landkreis Nordhausen; Alexander Griiner, Koordinator fir den Kyffhduserkreis.
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wurde ein breit angelegter Methoden-Mix angewandt, um das Thema (Kultur/Kulturentwicklung in den
Modellregionen) moglichst vielschichtig zu durchdringen. Folgende Arbeitsschritte und Methoden ka-
men zur Anwendung, die bei Bedarf in den einzelnen Modellregionen auf die jeweils spezifische Region

abgewandelt wurden:

Phase 0: Prozessvorbereitende und -begleitende Aktivitaten

Jedes anspruchsvolle Projekt setzt eine griindliche inhaltliche Einarbeitung voraus. Dazu zdhlen Gespra-
che mit Expertlnnen, aber auch eine Dokumenten- und Literaturanalyse, um auf den aktuellen Stand
der Fachdiskussion zu kommen. (S. dazu Institut fur Kulturpolitik 2014c) Der Prozess wurde ferner inten-
siv von einem regionalen Beirat™® und einem Landesbeirat'’ begleitet. Diese Gremien tibernahmen vor
allem eine Reflexions- und Monitoringfunktion, die auch fiir die Umsetzungsphase von groRer Bedeu-

tung sein wird.

Die Besonderheit des hier vorgestellten Vorhabens liegt vor allem darin, dass es sich um einen Prozess
der Kulturpolitikberatung handelt, der sich zwar wissenschaftlicher Methoden bedient, aber anders als
bei »reinen« Forschungsprojekten auf die laufende Abstimmung mit dem Auftraggeber und die Koope-
ration mit den Projektpartnern angewiesen ist. Insofern kann hier von anwendungsbezogener Kulturpo-
litikforschung und -entwicklung gesprochen werden. Ferner handelte es sich um kein Projekt in der Stu-
dierstube, sondern war von Beginn an o6ffentlich. Gewahrleistet wurde dies unter anderem durch die
Einrichtung einer Projektwebsite (www.kulturkonzept-kyf-ndh.de). Auf dieser wurde prozessbegleitend
Uber den aktuellen Projektfortschritt berichtet, um eine groftmaogliche Transparenz (iber die Entwick-
lungen und Ergebnisse zu ermdglichen. Zum 6ffentlichen Auftritt des Projektes gehoren schliefRlich auch
die regionalen Auftakt- und Abschlussveranstaltungen sowie ein abschliefendes liberregionales Sym-
posium in Form eines Kulturforums in Arnstadt, um den Prozess im Land und in den Regionen bekannt

zu machen. Diese dienten ferner der Prasentation von Ergebnissen (z.B. Analysen, Szenarien, Empfeh-

16 Mitglieder des regionalen Beirates: Matthias Deichstetter, Amt fir Kulturpflege, Musikschulen, Tourismus,
Kyffhduserkreis; Reiner Ende, Kulturland Hainleite e.V.; Dirk Erfurt, Gemeinde Neustadt/Harz, Hannelore Haase,
Dezernentin fiir Kultur, Bildung und Generationen, Stadt Nordhausen; Antje Hochwind, Landrdtin des
Kyffhauserkreises; Birgit Keller, Landratin des Landkreises Nordhausen (bis Dez. 2014), danach Jutta Krauth, 1.
Beigeordnete des Landkreises Nordhausen; Johanna Kerwitz, Freie Kiinstlerin, Bildende Kunst; Cornelia Kraffzik, 1.
Beigeordnete, Stadt Sondershausen; Prof. Dr. Eckardt Lange, Landesmusikrat Thiringen e.V.; Gerd Lindner,
Panoramamuseum Bad Frankenhausen; Peter Schwarz, Kulturausschussvorsitzender Stadt Nordhausen; Lars Tietje,
Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH. Weitere regelmaRBige Teilnehmer waren: Alexander
Gruner, Koordinator des Kulturentwicklungsprozesses fiir den Kyffhduserkreis; Jessica Piper, Pressestelle Landratsamt
Nordhausen; Sylvia Spehr, Koordinatorin des Kulturentwicklungsprozesses fir den Landkreis Nordhausen.

17 Mitglieder des Landesbeirates: Elke Harjes-Ecker, Abteilung Kunst und Kultur, Thiringer Staatskanzlei (Vorsitzende);
Dr. Detlef Klass, Thiringischer Landkreistag; Dr. Burkhard Kolbmdiiller, Heimatbund Thiiringen e.V.; Stephen Krumrey,
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen; Prof. Klaus Nerlich, Kulturrat Thiringen e.V.; Thomas Walter, Thiringer
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft; Katrin WeiBkopf, Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft.
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lungen) und der weiterfiihrenden Diskussion ausgewahlter Schwerpunkte in der Modellregion mit der
interessierten Offentlichkeit — schlieRlich ist der Prozess auch darauf angelegt, eine Pilotfunktion fir

andere Thiringer Regionen zu (ibernehmen.

Phase 1: Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme war ein wichtiger Gegenstand des Projektes. Mit ihrer Hilfe sollte die Situation
der Kulturlandschaft in der Modellregion erfasst werden. Dabei wurde von einem umfassenden Begriff
der »Kulturlandschaft« respektive der kulturellen Infrastruktur ausgegangen, der auch Angebote in frei-
gemeinnitziger und privat-kommerzieller Tragerschaft umfasst. Methodisch umgesetzt wurde dieser
Arbeitsschritt durch eine schriftliche Befragung in digitaler Form bei den rund 50 wichtigsten Kulturtra-
gern/-einrichtungen in der Region, die vorher von den regionalen Kulturkoordinatoren recherchiert und
— in Abstimmung mit dem regionalen Beirat — ausgewahlt worden waren. Der Bericht zur Bestandsauf-
nahme enthédlt sowohl eine Auswertung der Befragung als auch Profilbldtter mit detaillierten Informa-
tionen zu den ausgewahlten und befragten Kulturtragern/-einrichtungen, die auch als Grundlage fir

einen regionalen Kulturatlas genutzt werden konnten. (S. dazu Institut fir Kulturpolitik 2014b)

Phase 2: Analyse und Bewertung

Die Beschreibung der IST-Situation in Phase 1 war eine wichtige Grundlage fiir eine Analyse und Bewer-
tung der erhobenen Daten zur kulturellen Infrastruktur und zu den Kulturakteuren in der Modellregion.
Ergdnzt wurde diese schriftliche Befragung durch 25 persodnliche Experteninterviews mit relevanten
Kulturakteuren anhand eines standardisierten Leitfadenfragebogens durch den Projektleiter (vgl. Institut
flir Kulturpolitik 2014p). Die Ergebnisse der Experteninterviews stellen eine zentrale qualitative Quellen-
grundlage fir den weiteren Analyse- und Entwicklungsprozess dar. Der primare Nutzen der Interviews
bestand in der Informationsgewinnung und der Reflexion strategischer Perspektiven. Der sekundére
Gewinn war die Integration der Interviewten in den Strategieprozess. Um auch die sozio-6konomischen,
infrastrukturellen und sozialstrukturellen Faktoren in der Modellregion bericksichtigen zu kénnen, wur-
de eine Strukturanalyse (s. Institut fir Kulturpolitik 2014a) erstellt, in der die wichtigsten Daten sekun-
darstatistisch aufbereitet und zusammengestellt sind. Mit einer Analyse der Finanzdaten, die zur Verfi-
gung standen, sollte in Erfahrung gebracht werden, wie es um die 6ffentliche Kulturfinanzierung in der

Modellregion bestellt ist (s. Institut fiir Kulturpolitik 2014j).*®

18 Erganzend wurde — wie erwahnt — eine Metaanalyse zur Kulturentwicklung im landlichen Raum durchgefiihrt. In
dieser wurden durch eine Dokumenten- und Literaturanalyse aktuelle Konzeptionen und Projektansdtze vergleichend
ausgewertet (vgl. Institut fur Kulturpolitik 2014c).
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Phase 3: Perspektivenentwicklung, Schwerpunktbildung und Strukturvorschlage

Auf der Grundlage und flankierend zu der analysierten und bewerteten Bestandsaufnahme ist in Phase 3
die ebenfalls beteiligungsorientiert angelegte Formulierung von Schwerpunkten, Zielen und Szenarien
sowie von konkreten Vorschldagen fiir zukunftsfahige Strukturen und Organisationsformen der Kultur-
landschaft erfolgt. Diese verdanken sich den Vorschldgen und Ideen aus drei moderierten themenspezi-
fischen Kulturworkshops (s. Institut fiir Kulturpolitik 2014d/e/g, s. auch Institut fur Kulturpolitik 2014f),
den Experteninterviews, vielen weiteren Gruppengespriachen mit Vertretern aus Kulturpolitik/-
verwaltung sowie einzelnen Akteurs- und Birgergruppen und konkreten Expertisen und Machbarkeits-
studien, die in Auftrag gegeben worden sind (vgl. Institut fiir Kulturpolitik 2014i/k/I/m),** um Ideen und
Anregungen auf ihre Umsetzbarkeit zu Giberprifen. Die Ergebnisse werden in vorliegendem Abschluss-

bericht im Rahmen der Handlungsempfehlungen verarbeitet (Kap. 5).

Insgesamt wurden im Rahmen der oben dargestellten Analysen und Diskussionsprozesse folgende

Schwerpunkte fir den Kulturentwicklungsprozess abgeleitet:
* »ZeitgemalRe und strukturbezogene Kulturentwicklung ermoglichen«
* »Regionales Kulturmarketing/Kulturtourismus«

* »Kulturelle Bildung und Partizipation«, insbesondere auch »Jugendkultur« / »Kulturelle Angebo-

te fur Jugendliche«

* »Kooperative Projekte/Netzwerke«

Anders als in zahlreichen bisherigen Kulturplanungsprozessen wurde der Fokus nicht auf alle potenziel-
len Themen- und Handlungsfelder im Kulturbereich gerichtet, sondern von Anbeginn an auf Schwer-
punkte. Damit wurde einer Uberlastung der Akteure im Hinblick auf die Umsetzbarkeit und Prioritaten-
bildung vorgebeugt und eine Konzentration auf zentrale Handlungsfelder — also eine (iberschaubare

Anzahl an MalRnahmen — ermoglicht.

Im Mittelpunkt stehen dabei stets auf Kooperationen fuBende MalRnahmenbereiche, um Entwicklungen
zu ermoglichen, die letztendlich doch auf den gesamten Kulturbereich der Modellregion und dariber
hinaus ausstrahlen. Die Schwerpunktsetzungen fanden in einem dialogischen Prozess statt (s. oben) und
wurden stets mit dem regionalen Beirat sowie dem Landesbeirat verhandelt. Gleichfalls wurden die

Schwerpunkte in Abstimmung mit den Entwicklungen und Ergebnissen in der Modellregion Siid Land-

1 Flankierend werden auch die Gutachten aus der Modellregion Siid im Bereich der Handlungsempfehlungen in Kapitel

5 hinzugezogen (s. Institut fur Kulturpolitik 2014h/n/o).
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kreis Hildburghausen und Landkreis Sonneberg vorgenommen, um durch verschiedene Akzentuierungen
ein moglichst breites Themenspektrum an modellhaften Ansadtzen abzudecken, die auch in anderen

Thiringer Regionen Anwendung finden kénnen.

1.5 Aufbau des Gutachtens

Der vorgelegte Abschlussbericht enthadlt einen Analyse- und Bewertungsbericht (Kap. 2) sowie eine
synoptische Zusammenfassung der Analysen (Kap. 3) in Form einer Kategorisierung von

Strukturproblemen und -qualitdten der Modellregion Nord.

In Kapitel 4 werden Bausteine fiir eine Strategie regionaler Kulturpolitik der Modellregion Nord als
perspektivierende Anmerkungen zu den Zielen und MaBnahmen des Gutachtens entwickelt. Sie
beinhalten eher allgemeine konzeptionelle Empfehlungen, die fiir ahnlich strukturierte landliche

Regionen (auch im Freistaat Thiiringen) Bedeutung haben kénnen.

Das Kapitel 5 bildet dann den Kern des Abschlussberichts mit der Formulierung von konkreten MaR-
nahmen fiir eine zeitgemaRe und strukturbezogene Kulturentwicklung in der Modellregion Nord. Dort
findet sich auch ein »Starter-Kit« fur die Umsetzungsphase der Kulturentwicklungskonzeption, das be-

sonders dringliche MaBnahmen hervorhebt und Verantwortlichkeiten benennt (Kap. 5.6).

Das Gutachten schlieft mit einem Fazit und Ausblick (Kap. 6).
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2 Analyse der Ausgangssituation in der Modeliregion Nord

2.1 Strukturmerkmale der Modellregion Nord

Die Erstellung der Kulturentwicklungskonzeption soll auf der Grundlage der vorgefundenen Strukturen
in der Modellregion Nord erfolgen.? »Struktur« ist ein vieldeutiger Begriff. Er kann materielle ebenso
wie immaterielle Gegebenheiten meinen. Unabhangig von seiner stofflichen Qualitdt bezieht er sich
jedoch auf Tatsachen, die objektiv in dem Sinne sind, dass sie anhand nachvollziehbarer Kriterien be-
schrieben werden kénnen. Vom allgemeinen Strukturbegriff unterschieden werden kann der Terminus
»Infrastruktur«, der nach dem Ublichen Verstandnis die technischen Vorleistungen und Grundlagen fir
die wirtschaftliche Produktivitat als auch fir das soziale Leben beschreibt, die in modernen Staaten als
offentliche Leistungen erbracht oder gewahrleistet werden. Dazu zahlt die Verkehrsinfrastruktur ebenso
wie zum Beispiel die Gesundheits-, Bildungs- und Kulturinfrastruktur. Insgesamt beschreiben diese
Strukturen den 6konomischen und sozialen Kontext beziehungsweise die Lebensverhiltnisse, die flr die
Lebens- und Zukunftschancen der Menschen in einer bestimmten Region sowie fiir deren kulturelle
Beheimatung fordernd oder behindernd sein konnen. Insofern macht es Sinn, sich dieser Voraussetzun-

gen und Vorleistungen zu vergewissern, bevor tber ein Kulturentwicklungskonzept nachgedacht wird.

Im vorliegenden Zusammenhang ist diese Vergewisserung durch eine »Strukturanalyse« (Institut flr

Kulturpolitik 2014a) erfolgt, die sich unter den gegebenen finanziellen und zeitlichen Voraussetzungen
* der geografischen und historischen Faktoren,
¢ der demografischen Strukturen und Entwicklungsperspektiven,
* der sozio-6konomischen Bedingungen und
¢ der sozialen und 6konomischen Strukturmerkmale der Bevolkerung

angenommen hat. Die Erkenntnisse, die aus dieser »Strukturanalyse« gewonnen werden kdnnen, be-
griinden noch keine konkreten Handlungsempfehlungen, aber sie stecken den Rahmen ab, in dem diese
sich bewegen konnen, und sind insoweit notwendig fiir eine rationale und strukturbezogene Kulturent-

wicklungskonzeption.

20 So wird etwa in der Leistungsbeschreibung der Ausschreibung des Thiiringer Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur zur Auswahl der externen prozessbegleitenden Agentur die Erwartung zum Ausdruck gebracht, dass die zu
erwartenden regionalen Entwicklungen wie bspw. der demografische Wandel in die Analyse einzubeziehen seien, die
derzeitige Situation und die zu erwartenden Entwicklungen seien anhand »objektiver Kriterien« zu untersuchen. Da-
bei misse auch die »Ubrige Infrastruktur der Modellregion(en)« (also z.B. die Verkehrsinfrastruktur, das vorhandene
Kindergarten- und Schulnetz etc.) einbezogen werden.
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2.1.1 Geografische und historische Besonderheiten

Die beiden Landkreise Kyffhauserkreis und Nordhausen der Modellregion Nord sind Siedlungsgebiete
mit langer Tradition, in denen bereits seit Jahrtausenden dauerhaft Menschen leben. Entsprechend viel-
faltig sind die Zeugen vergangener Besiedlungen und historischer Ereignisse, welche die Kulturland-
schaft der Kreise zum Teil bis heute pragen und aufgrund ihrer regionalen oder lberregionalen Bedeu-
tung flr die aktuelle kulturelle Infrastruktur(-entwicklung) beziehungsweise Tourismusentwicklung rele-

vant erscheinen.

Viele Stadte sowie Burgen und Schldsser der Modellregion Nord stammen aus dem Mittelalter. Im Kyff-
h&duserkreis sind als Zeitzeugen insbesondere die Stadt Sondershausen mit dem Schloss Sondershausen
sowie die Stadt Bad Frankenhausen zu nennen. Auch im Landkreis Nordhausen sind neben dem Stadt-
kern der Stadt Nordhausen mit dem Dom viele Burgen in dieser Zeit entstanden, die auch heute noch
zum Bild der Kulturlandschaft der Region gehoren. Auch die Namensgebung der Barbarossahohle als
Schauhohle in Rottleben im Landkreis Kyffhduser erinnert mit ihrer sagenumwobenen Geschichte vom

deutschen Stauferkaiser Friedrich I. an diese geschichtliche Periode.

Die Stadt Bad Frankenhausen mit ihrer Umgebung wirbt nicht nur als geschichtstrachtiger Kurort mit
einer bis ins 19. Jahrhundert zurtickreichenden Tradition als Solekurbad um Touristen, sondern ist auch
durch das Panorama-Museum mit dem Rundgemalde von Werner Tiibke zum Deutschen Bauerkrieg
bekannt. Im Industriezeitalter wurde die Region insbesondere durch den Bergbau gepragt. Sowohl der
Kohlebergbau als auch der Kalisalzbergbau waren tber Jahrhunderte bedeutsam fiir die Region. So ist
die Region um Nordhausen Teil des UNESCO-Geoparks Harz.Braunschweiger Land.Ostfalen. Daran erin-
nern bis heute touristisch interessante Einrichtungen, wie das Erlebnis-Steinkohlen-Besucherbergwerk

Rabensteiner Stollen in lIfeld-Netzkater oder das Kali-Besucherbergwerk Gliickauf in Sondershausen.

Zu erwahnen ist last, but not least die KZ-Gedenkstatte Dora-Mittelbau am Rande der Stadt Nordhau-
sen. Sie erinnert an die 60.000 Haftlinge, die ab 1943 in unterirdischen Tunnelanlagen des Kohnsteines
die V-Raketenwaffen des Hitlerregimes produzieren mussten. Von den Haftlingen kamen bis 1945

20.000 ums Leben.

Typisch fur die Besonderheiten der Modellregion ist nicht nur ihr historisches Potenzial, sondern auch
ihre geografische Lage und regionale Gliederung. Die beiden Landkreise Kyffhduserkreis und Nordhau-
sen sind eher diinn besiedelt und zu groRen Teilen dorflich gepragt. Die Stadt Nordhausen als Sitz des
Landratsamts im gleichnamigen Landkreis mit 43.943 Einwohnern (2011) und die Stadt Sondershausen
als Sitz des Landratsamts des Kyffhdauserkreises mit 22.860 Einwohnern sind die beiden bevolkerungs-
reichsten Stadte der Landkreise. Alle anderen kreisangehorigen Stadte und Gemeinden bleiben hinsicht-

lich ihrer Bevolkerungszahl deutlich hinter den beiden Kreisstadten zurick.
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Die Modellregion Nord ist landschaftlich sehr reizvoll. Verstarkt wird dies durch die Existenz von zwei
Naturparks (Naturpark Kyffhduser und Naturpark Sidharz), die bereits in langerfristige Planungs- und
Entwicklungszusammenhange eingebunden sind, auf die sich die Kulturentwicklungskonzeption bezie-

hen kann.

Die Verkehrssituation in der Modellregion ist ambivalent zu bewerten. Einerseits sind die tGberregiona-
len StraBenverkehrsverbindungen ausgebaut worden (etwa der Ausbau der Autobahnen A 38 und A 71);
ebenso stellen Uberregionale Eisenbahnstrecken (in Nord-Sid-Richtung die Verbindung Magdeburg —
Erfurt sowie Nordhausen — Erfurt und in Ost-West-Richtung die Strecke Halle/Saale — Kassel) wichtige
Verbindungen sicher. Andererseits liegt fir die diinn besiedelte Modellregion Nord mit den in der Flache
liegenden vielen kleineren bis mittleren Siedlungen eine Herausforderung darin, eine angemessene Ver-
kehrsplanung in der Region sicherzustellen. So war die Modellregion beziglich des regionalen Bahnver-
kehrs in den letzten Jahren, nicht zuletzt aufgrund gesunkener Nachfrage im Zuge der demografischen
Wandlungen, von einigen Streckenstilllegungen betroffen. Belegt ist, dass fiir den Weg zur Arbeit, zum
Einkaufen und flr Freizeitaktivitdten eher seltener die 6ffentlichen Nahverkehrsangebote genutzt wer-
den als das eigene Auto, sodass mit Blick auf die offentlichen Verkehrsmittel eine Abwartsspirale zu
befiirchten ist, was nicht nur fiir diejenigen Menschen ein Problem darstellt, die tber kein eigenes Auto
verfligen, sondern auch ein Riickschritt mit Blick auf die Prdsenz und Funktion dieser 6ffentlichen Infra-

struktur darstellt.

2.1.2 Demografische Entwicklung und Bevélkerungsstruktur

Die demografische Entwicklung ist maRgeblich fiir jede Infrastrukturplanung, auch fir die im Kulturbe-
reich. Sie bestimmt letztlich tber die Nachfrage nach Kulturangeboten und lber das Potenzial der kultu-
rellen Selbsttatigkeit und der dafiir notwenigen Netzwerke respektive der sozialstrukturellen Vorausset-
zungen dafir. In der Modellregion Nord ist die demografische Situation angespannt, wenn auch fir die
beiden Landkreise in unterschiedlicher Weise. Mit Blick auf die Bevélkerungsentwicklung ist zunachst zu
konstatieren, dass diese bereits seit langerem durch einen Prozess der Schrumpfung gekennzeichnet ist.
Damit setzt sich hier eine Bevolkerungsentwicklung fort, die bereits seit den 1990er Jahren weite Teile
Ostdeutschlands kennzeichnete. Konkret sind die Einwohnerzahlen im Kyffhduserkreis in der Zeit von
2004 bis 2011 von 89.517 auf nur noch 80.471 Einwohner gesunken (= 10,1 Prozent). Im Kreis Nordhau-
sen konnte im gleichen Zeitraum ein Rickgang von 94.519 auf 89.192 Personen verzeichnet werden (=

5,6 Prozent).
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Auch mit Blick auf den Alterungsprozess gibt es Unterschiede zwischen den beiden Landkreisen. Der
Kyffhauserkreis verliert insbesondere bei allen Altersgruppen bis 65 Jahren, wobei die besonders star-
ken Verluste in der Altersgruppe der 15- bis unter 40-J4hrigen auffallen.”® Fiir die Altersgruppe der tber
65-Jahrigen ist Gber die betrachtete Zeitperiode hinweg ein kontinuierlicher Anstieg festzuhalten, der
aber seit 2009 zum Stillstand gekommen ist. Im Landkreis Nordhausen schrumpfen insbesondere die
Altersklassen der Jiingeren nicht in gleichem MafRe. In der Altersklasse der unter 6-Jdahrigen sind seit
2004 sogar leichte Zugewinne zu verzeichnen und auch die Altersgruppe der 6- bis unter 15-Jahrigen
zeigt seit 2007 einen erneuten Anstieg. Insgesamt kann der geringe Zuwachs in diesen Altersgruppen
den Schrumpfungsprozess der Bevolkerung des Kreises jedoch nicht ausgleichen, da das Ausgangsniveau

der Bevolkerung in diesen Altersklassen 2004 bereits sehr niedrig war.

Insgesamt ist festzuhalten, dass beide Landkreise durch einen deutlichen Alterungs- und Schrumpfungs-
prozess gekennzeichnet sind. Die Griinde dafiir sind negative Wanderungssalden und ein anhaltendes
Geburtendefizit (vor allem im Kyffhiuserkreis).?> Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass sich
dieser Trend auf der Ebene der Gebietskorperschaften anders darstellt. So weisen die groReren Stadte
Nordhausen und Bad Frankenhausen in den betrachteten acht Jahren keine Bevélkerungsverluste
(mehr) aus, die Stadt Sondershausen und die Gemeinde Sollstedt kdnnen sogar einen leichten Bevodlke-
rungszuwachs verzeichnen. Alle anderen, vor allem die kleineren Gebietskérperschaften, verlieren ent-
sprechend grofRere Anteile an ihrer Bevolkerung. Hinzuweisen ist ferner darauf, dass Zuwanderung aus
dem Ausland in den beiden Landkreisen fiir die Bevélkerungsentwicklung der letzten Jahrzehnte nur

eine ausgesprochen geringe Rolle spielte.

Vor dem Hintergrund der dargelegten Fakten verwundert es nicht, dass die Bevolkerungsprognosen fir
beide Landkreise auch in den kommenden Jahrzehnten weiterhin eine Schrumpfung und Alterung prog-
nostizieren. Weder im Hinblick auf die natiirliche Bevolkerungsbewegung, das heilt das Verhéltnis von
Geburten und Sterbefallen, noch auf das Wanderungsgeschehen lasst sich eine Trendwende der demo-
grafischen Entwicklung erwarten. Die Entwicklungen folgen wiederum fiir alle Altersgruppen dem Ge-
samttrend in den Thiringer Landkreisen mit einer deutlichen Abnahme in den jungen Altersgruppen bis
65 Jahren und einem Zuwachs in der Altersgruppe der tber 65-Jdhrigen. Unterschiede zeigen sich aber
wiederum im Niveau der Veranderungen. So werden fir den Kyffhauserkreis in den kommenden Jahren

deutlich héhere Verluste in den Altersgruppen bis 65 Jahren vorausgesagt. Das Niveau dieser Verluste

21 Diese Altersgruppe ist nicht nur bedeutsam, weil es sich dabei um jlingere Erwerbspersonen handelt; sie stellen
zugleich die Gruppe der (potenziellen) Eltern im Landkreis dar.
22 Im Verlauf der betrachteten acht Jahre von 2004 bis 2011 verzeichnete sowohl der Landkreis Nordhausen als auch der

Kyffhauserkreis konstant negative Wanderungssalden je 1.000 Einwohner, d. h. dass mehr Einwohner die Landkreise
verlassen als neue zuziehen. Diese Entwicklung zeigt sich auch fir Thiiringen insgesamt.
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liegt auch Uber dem mittleren Wert aller Thiiringer Landkreise. Fiir den Landkreis Nordhausen stellen
sich die Verluste nicht ganz so dramatisch dar, aber auch hier verlieren die jungen Altersgruppen wei-
terhin. Nach diesen Vorausberechnungen wird die Altersgruppe der unter 20-Jdhrigen im Kyffhauser-
kreis von circa 12.000 im Jahr 2009 auf nur noch die Halfte von circa 5.600 im Jahr 2030 schrumpfen®.
Fiir den Landkreis Nordhausen werden fir das Jahr 2030 lediglich circa 11.200 Einwohner dieser Alters-
gruppe vorhergesagt (2009: ca. 13.300). Noch hoher fallen die prognostizierten Verluste in der Alters-
gruppe der 20- bis unter 65-Jahrigen aus: Hier dirfte die Bevolkerungszahl im Kyffhauserkreis auf mehr
als die Halfte zurickgehen (von 2009 ca. 50.700 auf ca. 22.700 im Jahr 2030). Im Landkreis Nordhausen

wird ein Rlickgang in der Altersgruppe von circa 55.300 (2009) auf circa 36.600 (2030) prognostiziert.

Fir die Altersgruppe der (iber 65-Jahrigen sind die Unterschiede zwischen den beiden Landkreisen der
Modellregion weniger deutlich. In beiden Landkreisen wird die Altersgruppe bis 2030 etwa um ein Vier-
tel groBer sein als im Jahr 2009. Dieser Wert liegt fiir beide Landkreise unterhalb des mittleren Anstiegs
fiir alle Landkreise in Thirringen, das heiRt dass die Alterungsprozesse in den Landkreisen vor dem Hin-
tergrund der vorangegangenen grofRen Bevolkerungsverluste leicht an Dynamik verlieren. Dennoch wird
erwartet, dass im Jahr 2030 im Kyffhduserkreis voraussichtlich 47 Prozent der Bevolkerung alter als 65

Jahre sein wird und im Landkreis Nordhausen 37 Prozent.

2.1.3 Sozio6konomische Situation
Zur Charakterisierung der sozio6konomischen Situation in der Modellregion Nord dienen Aussagen lber
die Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur sowie Daten zum verfligbaren Einkommen der Bevdlkerung

und zur Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte in der Modellregion.

Die Modellregion im Norden Thiringens ist als Wirtschaftsstandort durch einen Mix unterschiedlicher
Branchen mit Gberwiegend mittelstandischem Charakter gekennzeichnet. Die vorhandenen Branchen
verweisen auf eine vergleichbare Struktur in den beiden Landkreisen. Insgesamt dominieren in beiden
Kreisen die Unternehmen des Einzelhandles sowie der Dienstleistungen. Besonders dynamisch hat sich
dabei die Gesundheits- und Sozialwirtschaft sowie der Fremdenverkehr und Tourismus entwickelt. Es
zeigen sich aber auch einige wenige Unterschiede zwischen den beiden Landkreisen. So fillt der Anteil
der Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft im Kyffhauserkreis etwas héher aus. Darliber hinaus
sind Unternehmen der Branchen Industrie, Bergbau und Energie hier zahlreicher vertreten als im Nach-
barkreis. Als neuere Branchen haben sich Betriebe der Energie- und Antriebstechnik sowie der Umwelt-
und Entsorgungstechnik im Kyffhduserkreis angesiedelt. Im Landkreis Nordhausen gibt es im Vergleich

der Landkreise eine gréBere Zahl an Bauhaupt- und Baunebengewerbe; auch Dienstleistungsunterneh-

23 Prognosedaten sind statistische Schatzwerte, die anhand von Modellannahmen aktuelle Entwicklungen in die Zukunft
fortschreiben und so Entwicklungstrends kenntlich machen, aber immer gewissen Ungenauigkeiten unterliegen.
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men fallen ebenfalls etwas starker ins Gewicht. Hervorzuheben ist, dass in Verbindung mit der Lehr- und
Forschungsausrichtung der Hochschule Nordhausen die Ausrichtung auf erneuerbare Energien auch in
der Entwicklung und Produktion in regionalen Firmen zunehmend eine Rolle spielt. Betrachtet man die
Wirtschaftsstrukturen in den beiden Landkreisen anhand der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
sind es aber insbesondere die Branchen des Dienstleistungsbereichs, die als Arbeitgeber vor Ort eine
herausgehobene Bedeutung haben. Im Landkreis Nordhausen liegt der diesbeziigliche Beschéftigtenan-
teil sogar 1 Prozentpunkt Gber dem Landesdurchschnitt. Im Kyffhauserkreis sind die Unternehmen der
Land- und Forstwirtschaft mit 4 Prozent noch bedeutsamer als im Landesmittel und im Landkreis Nord-
hausen. Auffallig sind dariber hinaus fiir beide Landkreise die im Landesvergleich tGberdurchschnittli-
chen Beschiftigtenanteile im Bereich Offentliche Verwaltung, Gesundheits- und Sozialwesen. Hier zeigt
sich eine grofRe Bedeutung der Gesundheits- und Sozialwirtschaft fir die Beschaftigungsstruktur der

Region.

Fir beide Landkreise ist der Tourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Sowohl die Landkreise als
auch die Regionalplanung setzten darauf, Tourismus und Erholung als Entwicklungschance im landlichen
Raum zu nutzen. Tourismus und Fremdenverkehr haben insbesondere im Stidharz und im Kyffhduserge-
birge, dass heit im Umfeld der beiden bereits benannten Naturparks und im Umfeld der Stadt Bad
Frankenhausen, bereits eine langere Tradition. Die Tourismusbranche setzt dabei auf die geologisch und
landschaftlich interessante Umgebung mit vielen mittelalterlichen Burgen und Ortskernen als Wander-

region und als umweltvertraglich gestalteter Erholungsraum.

Im Vergleich mit den angrenzenden sachsen-anhaltinischen und niedersachsischen Landkreisen in zent-
raler Mittelgebirgslage des Harzes handelt es sich jedoch nicht um ausgesprochene Urlaubsregionen.
Dies belegen sowohl die Besucherzahlen als auch die ge6ffneten Betriebe der Tourismusbranche und die
Zahl der durch diese Betriebe angebotenen Schlafgelegenheiten. Touristenmagneten der Harzregion
sind danach der Landkreis Goslar in Niedersachsen und der Landkreis Harz in Sachsen-Anhalt. Die ent-
sprechenden Tourismuszahlen der beiden Landkreise der Modellregion Nord in Thiringen nehmen sich
daneben vergleichsweise unbedeutend aus. Deshalb stellt das ausgebaute Tourismusangebot der be-
nachbarten Landkreise mit erkennbaren freien Kapazitdaten auf absehbare Zeit fiir die Modellregion eine
deutliche Konkurrenz dar. Dennoch lassen sich im Zeitverlauf in den letzten Jahren zunehmende Besu-

cherzahlen insbesondere fiir den Kyffhauserlandkreis erkennen.

Die Einkommenssituation hat sich in den Thiringer Landkreisen in den letzten Jahren deutlich verbes-
sert. Auch fir die beiden Landkreise der Modellregion Nord ist das verfligbare Einkommen in den be-
trachteten sieben Jahren von 2004 bis 2011 kontinuierlich gestiegen. Es lag im Jahr 2011 bei 16.061 Euro

im Landkreis Nordhausen und bei 15.972 Euro im Kyffhduserkreis. Diese Einkommensentwicklung folgt
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insgesamt der positiven Entwicklung der Thiringer Landkreise. Es bleibt aber ein deutlicher Niveauun-
terschied erhalten, was darauf verweist, dass die Modellregion weiterhin durch ein niedriges Einkom-
mensniveau gekennzeichnet ist. Obwohl die Einkommensentwicklung auch fiir den Landkreis Nordhau-
sen und den Kyffhduserkreis deutlichere Steigerungen aufweist als der Einkommensverlauf in den kreis-

freien Stadten Thiringens, bleibt das Einkommensniveau vergleichsweise niedrig.

Entsprechend gering fallen sowohl die Kaufkraft der Bevolkerung in den Stadten und Gemeinden der
Modellregion Nord als auch die 6ffentlichen Einnahmen durch Steuern aus. Sowohl im Jahr 2011 als
auch im Jahr 2012 lag die Steuereinnahmekraft der beiden Landkreise unterhalb des entsprechenden
Vergleichswertes aller Landkreise, aber auch der kreisfreien Stadte in Thiringen insgesamt. Im Kyffhau-
serkreis ist die Steuereinnahmekraft 2012 gegeniiber 2011 sogar etwas zuriickgegangen. Das ver-
gleichsweise geringe Niveau der Steuereinnahmen spiegelt sich auch in den Kreditaufnahmen der Land-
kreise wider. So liegt die Pro-Kopf-Verschuldung durch Kreditaufnahmen im Kyffhduserkreis in beiden
Jahren Uber den Vergleichswerten des Landesmittels, auch wenn fiir 2012 ein leichter Riickgang zu ver-
zeichnen ist. Fir den Landkreis Nordhausen lassen sich Kreditverpflichtungen erkennen, die etwa dem

mittleren Werten der Landkreise in Thiiringen entsprechen.

Insgesamt verweisen diese Fakten trotz Verbesserung der Einkommenssituation im letzten Jahrzehnt auf
eine weiterhin geringe Finanzstarke der beiden Landkreise, die nur wenig Spielraum flr 6ffentliche Aus-

gaben und Investitionen zulassen dirfte.

2.1.4 Soziale und 6konomische Situation der Bevolkerung
Als Indikatoren der sozialen Lage in der Modellregion Nord kénnen die Erwerbssituation der (Erwerbs-)
Bevolkerung, Hinweise auf Armuts- und soziale Problemlagen sowie der Bildungsstatus der Bevolkerung

angenommen werden.

Vorab ist zu konstatieren, dass die oben dargestellte moderate Verbesserung der wirtschaftlichen Ge-
samtsituation in der Modellregion ihre Entsprechung in einer Verbesserung der Erwerbssituation der
Bevolkerung sowie einer aktuell glinstigeren Arbeitsmarktlage findet. Waren in beiden Landkreisen im
Jahr 2005 die vorherigen finf Jahre noch durch hohe Arbeitsplatzverluste von einem Viertel im Kyffhau-
serkreis und einem Finftel im Landkreis Nordhausen gekennzeichnet, so ist dieser Prozess in den Jahren
2007 bis 2011 zum Stillstand gekommen. Im Landkreis Nordhausen gab es sogar einen geringen Zuwachs
an Arbeitsplatzen. Insgesamt hat sich die diesbeziigliche Situation aber nicht so deutlich verbessert wie

im Landesdurchschnitt, der sogar einen Zuwachs an Arbeitspldtzen von 5,4 Prozent aufweist.

Die Erwerbstatigenquoten als Indikator fir die Erwerbseinbindung der Bevolkerung weist ebenfalls auf

eine Stabilisierung der Erwerbssituation und der Arbeitsmarktlage hin. So ist die Erwerbstatigenquote in
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beiden Landkreisen moderat gestiegen, auch hier jedoch nicht in gleichem Umfang wie im Landesmittel.
Auch hinsichtlich der Arbeitslosenanteile (hier bezogen auf alle Erwerbspersonen) ist im Jahr 2011 ge-
geniliber 2004 eine deutliche Erholung der Arbeitsmarktlage zu erkennen. Der diesbeziigliche Wert ist im
Kyffhauserkreis mit 16,5 Prozent immer noch hoch und liegt Glber dem Wert des Landkreises Nordhau-
sen von 13,4 Prozent. Dies gilt nicht fiir die Arbeitslosenanteile der unter 25-Jdhrigen. Mit 10,9 Prozent
sind in dieser Altersgruppe Erwerbspersonen im Kyffhduserkreis anteilig seltener arbeitslos als im Land-
kreis Nordhausen. Offenbar wirken sich hier die grofen Bevolkerungsverluste in den jlingeren Alters-
gruppen entlastend auf die Arbeitsmarktsituation aus. Der Wert liegt aber immer noch lGber dem Lan-

desmittel.

Als libergreifender Trend der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage lasst sich eine deutliche Verbesserung
bei gleichzeitigem Fortbestand der Niveauunterschiede zu anderen Regionen auch innerhalb Thiringens
festhalten. Zudem erscheint die Situation fir den Kyffhauserkreis weniger stabil und Verbesserungen

zeigen eine geringere Dynamik.

Vor dem Hintergrund der skizzierten Regionalstruktur und der insbesondere in der Vergangenheit pre-
kdren Arbeitsmarktlage in der Region verwundert es nicht, dass die Anteile der Arbeitsauspendler in den
beiden Landkreisen ausgesprochen hoch ausfallen. Vor allem die im Kyffhduserkreis ansassigen Beschaf-
tigten verlassen ihren Wohnort, um in Nachbarorten oder Kreisen zu arbeiten. Der Anteil der Auspend-

ler liegt bei 44 Prozent. Im Landkreis Nordhausen liegt dieser Anteil lediglich bei 34 Prozent.

Die vergleichsweise niedrigen Einkommen in der Modellregion Nord und das geringe Steueraufkommen
lassen sich nicht zuletzt auf im Landesvergleich hohe Transferquoten der Bevdlkerung zurtickfihren.
Diese betreffen aber insbesondere die jlingeren Altersgruppen der Bevolkerung. Besonders die Sozial-
geldquote der unter 15-Jahrigen als Indikator fir Kinderarmut in der Region erreicht im Landesvergleich
ausgesprochen hohe Werte, auch wenn diese in Jahresvergleich zwischen 2007 und 2011 gesunken sind.
Danach leben im Kyffhduserkreis ein Viertel der Kinder unter 15 Jahren in Haushalten, die auf den Bezug
von SGB lI-Leistungen beziehungsweise auf Sozialgeld angewiesen sind. Im Landkreis Nordhausen sind

es mit 24,4 Prozent anteilig fast ebenso viele Kinder.

Auch die SGB-Il Quoten der erwerbsfdhigen Bevolkerung insgesamt liegen fiir beide Landkreise deutlich
oberhalb des Landesdurchschnitts. Zudem fallt auf, dass die SGB |I-Quoten in beiden Landkreisen ein
hoheres Niveau aufweisen als die Arbeitslosenanteile. Das kann als deutlicher Hinweis auf relevante
Anteile an sogenannten »Aufstockern« unter den SGB lI-Bezieher interpretiert werden, das heillt auf

Erwerbstatige im Niedriglohnbereich, deren Erwerbseinkommen unterhalb des SGB-II-Niveaus liegen.

Armut im Alter hingegen ist in den Landkreisen aktuell anteilig selten zu finden. Die Grundsicherungs-

guoten liegen in beiden Landkreisen unterhalb eines Prozents an der Bevolkerung lber 65 Jahren und
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weisen damit keine Unterschiede zum Landesmittel auf. Als zunehmende Problemlage in der Region ist
der Anstieg der Pflegebedirftigen bezogen auf die Bevoélkerung insgesamt zu sehen. Hier sind, nicht
zuletzt aufgrund der bereits beschriebenen Alterungsprozesse in der Bevoélkerung, leicht zunehmende
Anteile je 100 der Bevoélkerung zu beobachten, die bereits leicht Gber den mittleren Werten des Landes

insgesamt liegen.

Der Bildungsstatus der Gesamtbevdlkerung ist statistisch schwer zu ermitteln. Anhand der in der Sozial-
strukturanalyse betrachteten Anteile von Hochqualifizierten am Wohnort muss im Landesvergleich von
einem eher unterdurchschnittlichen Bildungsniveau ausgegangen werden. Mit Blick auf den Bildungssta-
tus der Jugendlichen, die aktuell die Schule abschliefen, entsteht jedoch ein anderes Bild. Hier verwei-
sen die Zahlen fur den Kyffhauserkreis auf ein vergleichsweise hohes Bildungsniveau der Schulabganger,
das sich im Zeitvergleich zudem deutlich verbessert hat. So beendeten unter den Schulabgédngern im
Kreis im Jahr 2011 mit 46,6 Prozent schon fast die Halfte die Schule mit dem Fachhochschulabschluss
beziehungsweise der allgemeinen Hochschulreife und nur 1,5 Prozent gehen ohne Hauptschulabschluss
von der Schule. Dies sind bessere Abgdngerquoten als im Land Thiringen insgesamt. Fiir den Kyffhau-
serkreis bedeutet dies aber aufgrund des Fehlens entsprechender Bildungseinrichtungen im Hoch- und
Fachhochschulbereich zugleich eine erhohte Wahrscheinlichkeit fiir die Bildungsabwanderung der jiin-

geren Generation.

Im Landkreis Nordhausen ist die Bilanz der Schulabgédnger im Vergleich nicht ganz so positiv. Obgleich
sich im Landkreis die Abgangerquoten mit Hoch- und Fachhochschulabschluss ebenfalls erhéht haben,
bleibt die Quote 2011 mit 38,3 Prozent noch deutlich unter der mittleren Quote in Thiiringen insgesamt.
Auch der Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss ist mit 4,1 Prozent noch vergleichsweise

hoch.

2.1.5 Die Modellregion Nord im interkommunalen Vergleich

In einem abschlieRenden interkommunalen Vergleich der beiden Kreise der Modellregion Nord anhand
ausgewihlter Indikatoren mit angrenzenden Kreisen kann Folgendes festgehalten werden. Ubergreifend
zeigt sich, dass die beiden Landkreise der Modellregion Nord im Wesentlichen durch vergleichbare
Trends gekennzeichnet sind, wie alle anderen angrenzenden Landkreise. Insbesondere die demografi-
schen Trends der Schrumpfung und Alterung lassen sich auch im regionalen Umfeld der Modellregion in
vergleichbaren GréRenordnungen beobachten. Dies gilt auch fir die beiden angrenzenden Landkreise in
Niedersachsen. Der Kreis Nordhausen zeigt fir die demografischen Indikatoren eher etwas unterdurch-
schnittliche Werte bezogen auf alle umliegenden Landkreise, und der Kyffhduserkreis Werte, die etwas

Uber dem Mittel der hier betrachteten Kreise liegen.
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Die Arbeitsplatzentwicklung der letzten fiinf Jahre hingegen fillt fiir beide Landkreise der Modellregion
unterdurchschnittlich aus. Diesbeziiglich konnten andere Landkreise der Umgebung glinstigere Entwick-

lungen verzeichnen.

Die etwas zogerliche Arbeitsplatzentwicklung spiegelt sich auch in vergleichsweise niedrigeren Steuer-
einnahmen wider. Das Niveau der Steuereinnahmen pro Einwohner liegt meist unterhalb des Mittels der
betrachteten Landkreise, ohne dass sich jedoch eine deutliche Liicke auftun wiirde. Die Angaben fiir den
Landkreis Nordhausen tendieren dabei starker zum Mittel der angrenzenden Landkreise. Auch die Ar-
mutsquoten liegen im Vergleich der benachbarten Landkreise eher im oberen Bereich. Vor dem Hinter-
grund dieser Daten wird die Einordnung des Raums um den Kyffhduser im Regionalplan Nordthiiringen
2012 und im Landesentwicklungsprogramm 2025 als »Raum mit besonderen Entwicklungsaufgaben«
erklarlich. In so klassifizierten Teilrdumen sind laut Regionalplanung »(...) MaBnahmen zur Verbesserung
der Infrastruktur, der Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vordringlich umzu-

setzen« (Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen 2012: 2).

Die Landkreise der Modellregion Nord gehdren demnach im regionalen Umfeld eher zu den Landkreisen
mit vergleichbaren demografischen Problemlagen, einer nur moderat verbesserten wirtschaftlichen
Entwicklung und starker ausgepragten sozialen Problemlagen der Bevdlkerung. Sie nehmen aber hin-

sichtlich der betrachteten Indikatoren keine ausgesprochene Sonderstellung ein.

2.1.6 Fazit zur Strukturanalyse

Die Potenziale und Probleme, die aus der Strukturanalyse gefolgert werden kénnen, lassen sich in der

Modellregion anhand folgender Merkmale beschreiben:

* Zu den positiven Merkmalen der Region zahlt sicherlich die landschaftlich reizvolle Umgebung
in Verbindung mit dem ausgepragten Potenzial an Stadtten des kulturellen Erbes. Schlésser, his-
torische Stadtkerne und Baudenkmadler, Spezialmuseen, Erinnerungsorte wie das Kyffhau-
ser-Denkmal oder die KZ-Gedenkstatte Mittelbau-Dora und liberregional bedeutsame Kulturein-
richtungen (Stadttheater Nordhausen, Loh-Orchester in Sondershausen und das Panora-
ma-Museum in Bad Frankenhausen) pragen die Region und gehéren zu den kulturellen Ressour-
cen, weil sie nicht nur kulturelle Identitdt verbiirgen und deutsche Geschichte in ihrer Umfang-
lichkeit erlebbar machen, sondern auch eine regionalwirksame Ankerfunktion tGbernehmen
konnten. Das gilt selbstredend fiir die vielen herausragenden Privatinitiativen wie den Kunsthof
Friedrichsrode und die vielen spezifischen Kulturvereine in der Modellregion. Ferner ware es
moglich, damit auch kulturtouristische Aktivitdten zu verbinden. Die Nahe zu anderen attrakti-

ven Regionen im Ostharz muss dabei kein Nachteil sein (Konkurrenz und Kooperationspotenzia-
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le). Nachteilig ist dagegen die eher schwach ausgepragte tourismusaffine Infrastruktur (Beher-

bergungsstatten, Gastronomie, Tourismusvermarktung).

Bei den eher problematischen Strukturmerkmalen tritt die demografische Entwicklung hervor.
Die Alterung respektive Unterjlingung der Bevolkerung ist ein Problem, und auch der Schrump-
fungsprozess wird Auswirkungen auf die kulturelle Teilhabe und die Auslastung der Kulturein-
richtungen und -veranstaltungen haben. Die geringe Bevélkerungsdichte in den Landkreisen ist
eine groRRe Herausforderung, wenn es darum geht, kulturelle Angebote in ihrer Breite weiterhin
vorzuhalten, zumal die Situation der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur und deren geringe Nut-
zung sich erschwerend auswirken. Vor allem fir altere Menschen kann dies zu einer einge-
schrankten Mobilitat fihren. Kulturpolitik kann diese Voraussetzungen nicht dndern, aber sie
muss sie zur Kenntnis nehmen und eine realistische Erwartungshaltung hinsichtlich der Bereit-
schaft und Moglichkeit entwickeln, Kultur auch in entfernteren Orten wahrzunehmen oder vor

Ort selbst zu gestalten.

Wirtschaftlich gesehen gibt es zwar eine kleine Aufwartstendenz, aber diese setzt eher auf nied-
rigem Niveau an und fiihrt zu keiner durchschlagenden Verbesserung der Einkommenssituation.
Dies ist fur jene privaten Haushalte problematisch, in denen geringe Einkommen mit hohen Kos-
ten korrespondieren, wenn in der Regel zwei Autos pro Haushalt zu unterhalten sind. Auch die
offentlichen Kassen sind nicht prall gefiillt und lassen fiir »freiwillige Aufgaben« immer weniger
Spielraum, zumal die Finanzschwiche der Kommunen mit der Ubernahme von immer mehr Auf-
gaben korrespondiert. Dies betrifft die Sozialausgaben einerseits, aber auch die notwendigen
Strukturanpassungen aufgrund der demografischen Entwicklung, die oftmals zunachst Mehrkos-
ten begriinden. Die »Schuldenbremse«, die ab 2019 greifen soll, und das Ende des Solidarpakt Il

im selben Jahr werden diese Situation noch verstarken.

Mit Blick auf die kulturelle Teilnahme ist ferner zu bedenken, dass diese in der Regel auf Fakto-
ren grindet (Bildung, Angebote, Entfernung, Einkommen, Kommunalitat), die in der Region alle-
samt nur schwach ausgepragt sind. Deshalb muss davon ausgegangen werden, dass Kulturpolitik
hier unter erschwerten Bedingungen erfolgen muss. Notwendig ist ein Transformationsprozess
der kulturellen Infrastruktur und der kulturellen Angebote, um mehr Passgenauigkeit hinsicht-
lich der demografischen Lage und der finanziellen Moglichkeiten zu erreichen — wenngleich der
demografische Wandel nicht automatisch einen Riickgang des Publikums nach sich ziehen muss,

aber selbstredend eine Reduzierung der zur Verfligung stehenden 6ffentlichen Mittel.
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¢ SchlieRlich Bildung. Sie gilt als der Schlusselfaktor fiir kulturelle Beteiligung. Fachhochschulen
und Universitdaten haben in der Regel eine segensreiche Wirkung auf das ortliche Kulturleben,
weil sie Nachfrage erzeugen und die kulturelle Szene beleben. Das Publikum in den Theatern
und Konzerten hat in der Regel einen tberdurchschnittlichen hohen Anteil an Abiturienten und
Akademikern. Da ist es zumindest kein Vorteil, dass die Schulabgidngerquote mit Fach- oder
Hochschulreife vor allem im Landkreis Nordhausen vergleichsweise niedrig ist. Gerade hier be-
darf es neuer Ideen und Ambitionen, um neues Kulturinteresse zu begriinden und durch Koope-
rationen Briicken zu anderen Kulturformaten und -akteuren zu bauen. Positiv ist zu konstatieren
sind der hohe Stellenwert und die groBe Nachfrage nach Angeboten der Musikschulen in beiden
Landkreisen. Dies zeigt, dass ein ausgepradgtes Bewusstsein fir die Kulturelle Bildung als Schlis-

selfaktor fiir gesellschaftliche Entwicklung vorhanden ist.

2.2 Merkmale der kulturellen Infrastruktur in der Modeliregion Nord

Die Bestandsaufnahme der kulturellen Infrastruktur in der Modellregion Nord bildet eine wichtige Basis
fiir die Erarbeitung von »Perspektiven fiir zuklnftige Entwicklungen der liberregionalen und sparten-
Ubergreifenden Kulturlandschaften und Schwerpunkte der jeweiligen Region« (Projektausschreibung).
Die Aufgabe bestand darin, einerseits die kulturelle Landschaft der Modellregion abzubilden und Infor-
mationen dariber zu recherchieren. Andererseits sollte eine Bewertung der Gesamtsituation vorge-
nommen werden. Im Rahmen der vorgegebenen Zeitspanne und Ziele war es weder méglich noch not-
wendig, alle vorhandenen Kulturangebote und -akteure in der Modellregion zu erfassen.”* Es wurde
deshalb gemeinsam mit den regionalen Koordinatoren eine Auswahl von insgesamt 54 Adressaten (26
Akteure aus dem LK Nordhausen und 28 Akteure aus dem Kyffhduserkreis) vorgenommen, die im Friih-
jahr 2014 im Wege einer schriftlichen Befragung um Informationen zu ihren Angeboten/Einrichtungen

gebeten wurden. Alle angeschriebenen Akteure haben sich an der Befragung beteiligt.”®

24 Zu den methodischen Problemen der Bestandsaufnahme siehe Internes Arbeitsdokument »Adressaten und
Auswahlkriterien fir die Bestandsaufnahme der kulturellen und kulturnahen Infrastruktur in der Modellregion
Kyffhauserkreis-Landkreis Nordhausen, Institut fiir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft, 28. November
2013. Eine Auflistung aller bekannten Akteure in der Modellregion ist im Kapitel 5 der Bestandsaufnahme einzusehen
(s. Institut flr Kulturpolitik 2014b).

25 Darliber hinaus wurde im Rahmen der Bestandsaufnahme fiir jeden befragten Akteur ein Profilblatt erstellt, in dem
dieser kurz vorgestellt wird. Diese Profilblatter finden sich in Kapitel 4 der Bestandsaufnahme (s. Institut fir
Kulturpolitik 2014b). Sie kénnten als Basismaterial fur einen differenzierten Kulturatlas der Modellregion genutzt
werden.
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Bei der Auswahl der Adressaten wurden — der Anforderung des Auftrags entsprechend — Akteure aus
allen drei Sektoren, das heiflt o6ffentliche, frei-gemeinnitzige und privat-kommerzielle Einrichtungen
und Anbieter, berticksichtigt, die eine kulturelle Teilhabe in aktiver und/oder rezeptiver Form ermaogli-

chen. Der Auswahl zugrunde lag ein Kriterienkatalog®, in dem von vier Gruppen ausgegangen wird:

¢ Kultureinrichtungen im engeren Sinne (u.a. Museen, Gedenk- und Erinnerungsstatten, Theater,
Orchester, Bibliotheken, Archive, Musikschulen, Kunstschulen, Tanzschulen und Kulturdenkma-

le)

¢ Kulturnahe Einrichtungen (Volkshochschulen, Kindergarten, Schulen, Organisationen fiir die

Entwicklung im landlichen Raum)

* Einrichtungen und Organisationen der kulturellen Eigentéatigkeit und Selbstorganisation (Einrich-
tungen/Vereine/Initiativen der Heimat- und Brauchtumspflege und Breitenkultur sowie Einrich-
tungen/Vereine/Initiativen in den Bereichen Tanz, Musik, Bildende Kunst und Soziokulturelle

Zentren)

* Kulturelle Veranstaltungen und Angebote ohne Bindung an eine Kulturinstitution (kommunale

Kulturangebote und 6ffentliche Feste)
Bei der Auswahl haben Akteure aus allen Gruppen Beriicksichtigung gefunden.?”’

Diese Befragung bildete die Basis der »Bestandsaufnahme«. Sie hat also nicht den Anspruch, den Ge-
samtbestand aller kulturellen Einrichtungen und Veranstaltungen in der Modellregion Nord zu erfassen.
Die im Folgenden formulierten Feststellungen gelten deshalb streng genommen auch nur fir die 54
Befragungsteilnehmer. Da es sich dabei — nach Einschatzung der regionalen Koordinatoren — jedoch um
die wichtigsten Kulturakteure in der Modellregion handelt, lassen sich auch auf dieser Basis begriindete

Aussagen Uber den Zustand der kulturellen Landschaft formulieren.

Ziel der Befragung war es, einen Einblick in die Struktur der kulturellen Infrastruktur und Kulturland-
schaft der beiden Kreise zu erlangen sowie Informationen zur regionalen Verteilung, zur Mitarbeitersi-
tuation, zu Zielen, Zielgruppen, Besuchern und Nutzern, zu Kooperationspartnern, zur Finanzierung und
Uber Starken, Schwachen und ungenutzte Potenziale zu erhalten. Die Ergebnisse, die in einem Bericht
ausfihrlich dargestellt werden (s. Institut fir Kulturpolitik 2014b), lassen folgende Situationsbeschrei-

bung zu:

26 Siehe Internes Arbeitsdokument »Adressaten und Auswahlkriterien fiir die Bestandsaufnahme der kulturellen und
kulturnahen Infrastruktur in der Modellregion Kyffhauserkreis-Landkreis Nordhauseng, Institut fir Kulturpolitik der
Kulturpolitischen Gesellschaft, 28. November 2013.

27 Dariiber hinaus wurden folgende Kriterien zugrunde gelegt: Nahe zum kulturpolitischen Kernauftrag; Offentlichkeit
und Offenheit; RegelmiRigkeit/Verlasslichkeit; (lber-)regionale Bedeutung; (infra-)strukturelle Relevanz und
kulturtouristische Relevanz.
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2.2.1 Regionale Verteilung und Ausstrahlung der Kulturakteure/-anbieter

Die ausgewahlten Kulturakteure sind in den beiden Kreisen unterschiedlich verteilt. Wahrend im Land-
kreis Nordhausen die Kulturakteure deutlich in der Stadt Nordhausen konzentriert sind, weist die Lage
der Kultureinrichtungen/-anbieter im Kyffhduserkreis regional eine starkere Streuung auf. Hier gibt es
mit Sondershausen und Bad Frankenhausen/Kyffhauserland zwei Zentren, zudem ist eine gréRere An-
zahl von Akteuren in anderen Orten des Landkreises beheimatet. Circa ein Drittel der Kulturakteure ver-
fligt Gber Zweigstellen, insbesondere die Einrichtungen der Kulturellen Bildung sind an jeweils mehreren
Standorten prasent. Die Kulturakteure haben nach eigenen Angaben Uberwiegend ein regionales Ein-
zugsgebiet, mehr als die Halfte spricht auch ein Uberregionales Publikum an, knapp die Hélfte kann auf

ein landesweites Einzugsgebiet verweisen.

Abb. 1: Geografische Verortung der Kulturakteure

Art des Kulturakteurs
nach Typus

Kultureinrichtung Touristische Destination
Verein Bildungseinrichtung

.Einrichtung der kulturellen Bildung *Sonstige

2.2.2 Akteursstruktur

Bei den ausgewahlten Kulturakteuren handelt es sich um zwolf Kultureinrichtungen (Museen, Theater,
Bibliotheken und Soziokulturelle Zentren), acht Einrichtungen der Kulturellen Bildung (Musikschulen,
Tanzschulen, Musikakademien und Volkshochschulen), 14 Vereine (Tragervereine, Fordervereine und

Kulturvereine), sieben touristische Destinationen (Denkmale und Parks), neun sonstige Akteure (Ge-
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denkstatten, Jugendherbergen, Stiftungen, Stadtverwaltungen, Regionale Aktionsgruppen) sowie vier
Bildungseinrichtungen (Schulen und Kindertagesstdtten). Bemerkenswert an dieser Auswahl ist einer-
seits die hohe Anzahl von Vereinen und hier insbesondere an Tragervereinen fiir Kultureinrichtungen
und Kulturinitiativen sowie andererseits die hohe Anzahl an sonstigen Akteuren, die sich nicht eindeutig
anderen Kategorien zuordnen lieRen. Es darf jedoch angenommen werden, dass diese Verteilung auch
die reale Struktur der Kulturakteure in der Modellregion Nord reprasentiert und insgesamt typisch ist fur
landliche Regionen. Wenig tGberraschend ist mit Blick auf die Spartenstruktur der hohe Anteil der Akteu-
re im Bereich »Kulturelles Erbe/Heimat«, sind doch die Vereine im landlichen Raum gerade diesem Be-

reich/Thema haufig stark verbunden.

2.2.3 Mitarbeiterstruktur

Zwei Drittel der Kulturakteure haben Mitarbeiter in Vollzeit angestellt, darunter insbesondere Einrich-
tungen der Kulturellen Bildung, Kultureinrichtungen und sonstige Akteure. Drei Viertel der Akteure ha-
ben Beschéftigte in Voll- beziehungsweise Teilzeit. Bemerkenswert ist darliber hinaus die groe Gruppe
der unregelmaRigen Mitarbeiter, deren Anteil an der gesamten »Belegschaft« 14 Prozent ausmachte.
Fiir mehr als die Halfte der Kulturakteure sind ehrenamtlich Tatige aktiv. Bezogen auf die Gesamtzahl
der »Mitarbeiter« bilden die ehrenamtlich Tatigen ohnehin die groRte Gruppe. Die ehrenamtlich Aktiven
sind insbesondere bei den Vereinen und den Kultureinrichtungen engagiert, die in den Sparten »Kultu-
relles Erbe/Heimat« und im Musikbereich angesiedelt sind. Dies lasst den Schluss zu, dass die kulturelle
Infrastruktur in den beiden Landkreisen ohne ehrenamtlich Aktive kaum aufrecht zu erhalten waére. In
den letzten finf Jahren ist die Anzahl der ehrenamtlich Aktiven bei der Mehrzahl der Kulturakteure, bei
denen solche engagiert sind, sogar gestiegen. Dagegen ist die Anzahl der Vollzeitmitarbeiter bei der

Mehrheit der Kulturakteure, die solche Mitarbeiter beschaftigen, gleich geblieben.

Bei der Einschatzung der gegenwartigen Situation der Mitarbeiter durch die Kulturakteure wird von der
Halfte der Kulturakteure die Anzahl ihrer festangestellten Mitarbeiter als zu gering oder »grenzwertig«
beurteilt. Angemerkt wird insbesondere das Fehlen von wissenschaftlichen Mitarbeitern beziehungswei-
se die fehlenden Mittel fir die Einstellung solcher Fachkrafte. Von einem kleinen Teil der Kulturakteure
wird auf die teilweise prekaren Arbeitsverhéltnisse der Mitarbeiter hingewiesen, auch eine hohe Ar-
beitsbelastung wird von vielen hervorgehoben. Mit der Qualifikation ihrer Vollzeit- und Teilzeit-
Mitarbeiter waren die Kulturakteure im Wesentlichen zufrieden. 60 Prozent der 30 Akteure, die hierzu

Angaben machen, beurteilen sie als den Anforderungen entsprechend oder als »ok«.
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2.2.4 Ziele

Die Mehrheit der Akteure verfolgt mit ihrer Arbeit jeweils vielfaltige Ziele. Drei Ziele werden am haufigs-
ten von den Kulturakteuren genannt: die Schaffung von kulturellen und kiinstlerischen Angeboten, die
Forderung von Kultureller Bildung im weiteren Sinne (auch: Erwachsenenbildung, Umweltbildung, »tou-
ristische Bildung«, familienbegleitende Bildung, Weiterbildung von Menschen mit Behinderung sowie
die kulturelle Kinder- und Jugendbildung) und die Bewahrung, den Erhalt und die Zuganglichmachung
von kulturellem Erbe. Bei den Akteuren, deren Ziel die Schaffung von kulturellen Angeboten ist, geht es
einerseits um die Bereitstellung von kulturellen Angeboten allgemein, andererseits um die gezielte
Schaffung eines vielfdltigen Kulturangebotes, das die bereits existierenden Angebote »ausgleicht«, das

wkulturelle Leben bereichert« beziehungsweise »erganzt«.

Bei der Kulturellen Bildung steht die Vermittlung von kulturellen Kompetenzen oder (Fach-)Wissen im
Zentrum. Genannt werden hier sowohl musikalische Kompetenzen im Sinne einer musikalischen Aus-
und Weiterbildung, Literatur- und Medienkompetenz, Kompetenzen in der Sparte Darstellende Kunst
und Tanz sowie Kompetenzen in Artistik und Akrobatik. Die Kulturakteure dieser Gruppe sind insbeson-

dere Bildungseinrichtungen und Einrichtungen der Kulturellen Bildung.

Die Bewahrung, den Erhalt und die Zuganglichmachung von kulturellem Erbe verfolgen insbesondere
touristische Destinationen beziehungsweise Akteure im Bereich »Kulturelles Erbe/Heimatpflege«. Die zu
erhaltenden Objekte und/oder Denkmaler sind dabei so vielfaltig wie die Interessen der Kulturakteure

selbst — vom Park oder Schloss liber die Burg bis zu Industriedenkmalern.

SchlieRlich spielen bei den Zielen der Kulturakteure der Austausch, die Begegnung und die Integration
eine wichtige Rolle. Die Forderung des Tourismus und die Erhéhung der Attraktivitat ihres Ortes finden

sich ebenfalls unter der angegeben Zielen.

2.2.5 Zielgruppen

Die Angebote der Kulturakteure im Landkreis Nordhausen und im Kyffhduserkreis richten sich an eine
Vielzahl von Zielgruppen: Etwa 90 Prozent der Kulturakteure sprechen mit ihrer Arbeit Erwachsene und
Jugendliche an. Vier Flnftel beziehungsweise drei Viertel der Akteure unterbreiten ihre Angebote auch
fur Kinder und/oder Senioren. Die Angebote der befragten Kulturakteure in der Modellregion Nord rich-
ten sich an eine Vielzahl von Zielgruppen: Es existieren Angebote fiir Einheimische wie fir Touristen, fur
Familien, fir Besucher von Bildungseinrichtungen, fir internationales Publikum, fir Menschen mit Be-
hinderung, fiir Menschen mit Migrationshintergrund, fir Kunst-, Kultur- und Geschichtsinteressierte, fir

die Allgemeinheit ebenso wie fir Fachwissenschaftler. Es gibt Angebote fiir alle Altersgruppen.
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Fast alle der antwortenden Kulturakteure sprechen mit ihrer Arbeit Erwachsene und Jugendliche an.
Aber vier Finftel der Akteure unterbreiten ihre Angebote auch fiir Kinder und drei Viertel der Akteure
auch fur Senioren. Von den speziellen Zielgruppen, die von 41 Kulturakteuren aufgefiihrt werden, ist die
groflte Gruppe erwartungsgemaR die der Touristen, die explizit von 17 Befragten als Zielgruppe heraus-
gestellt wurden. Dabei verweisen sieben darauf, dass sie auch internationales Publikum ansprechen. Die
Besucher von Bildungseinrichtungen werden von 13 Kulturakteuren als spezifische Zielgruppe genannt.

Ebenso viele Kulturakteure sehen in Kunst-, Kultur- und Geschichtsinteressierten ihre besondere Ziel-

gruppe.

2.2.6 Besucher/Nutzer

Die kulturellen Angebote der Kulturakteure, die diese Frage beantwortet haben (= 42), werden zum
Zeitpunkt der Befragung von insgesamt 834.262 Besuchern wahrgenommen. Die durchschnittliche An-
zahl der Besucher pro Jahr weist dabei eine groBe Bandbreite auf. Sie reicht von 500 Besuchern (Musik-
verein) bis zu 110.000 Besuchern des Kyffhduserdenkmals. Klassifiziert nach der Anzahl der Besucher
kann festgestellt werden, dass die meisten Kulturakteure pro Jahr auf durchschnittlich 3.001-10.000
Besucher (13 Kulturakteure) beziehungsweise 1.001-3.000 Besucher (10 Kulturakteure) zuriickblicken
kénnen. Ferner ist festzustellen, dass die Gruppe der Kulturakteure, deren Besucheranzahl zwischen
3.001 und 10.000 liegt (31%), in etwa gleichmaRig auf beide Kreise verteilt ist. Bezogen auf den Typus
des Kulturakteurs sind die Vereine in dieser Gruppe unterreprasentiert. In der Gruppe der Akteure mit
geringeren Besucherzahlen zwischen 1.001 und 3.000 (24%) sind, bezogen auf den Typus, die Vereine
und die touristischen Destinationen starker vertreten und, bezogen auf die Sparte, die Kulturakteure im

Bereich »Kulturelles Erbe«.

Sechs Kulturakteure kdnnen auf mehr als 50.000 Besucher beziehungsweise Besuche pro Jahr blicken,
dabei handelte es sich um: Kyffhduserdenkmal (110.000), Rolandsfest (Nordhausen) (100.000), Theater
Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH (100.000), Panorama Museum Bad Frankenhausen

(85.000), Barbarossahohle Rottleben (70.000) und KZ Gedenkstatte Mittelbau-Dora (60.000).

Auch mit Blick auf die Nutzer?® von Kultureinrichtungen (z.B. Bibliotheken, Archive) ist die Situation sehr
differenziert. Die Angebote der 23 Kulturakteure werden pro Jahr insgesamt von 113.445 Nutzern ange-
nommen. Die Bandbreite reicht dabei von 35 (Musikverein) bis zu 35.000 (KZ Gedenkstadtte Mittelbau-
Dora). Die grofRte Gruppe der Akteure kann auf mehr als 5.000 Nutzer pro Jahr verweisen. Dazu zdhlen

die KZ Gedenkstatte Mittelbau-Dora (35.000), der Naturpark Kyffhauser (30.000), die Thiringer Landes-

28 Es wird zwischen einem Besucher, der beispielsweise einer Theaterauffiihrung beiwohnt, sich eine Ausstellung
anschaut oder an einem Fest teilnimmt, und einem Nutzer, der z.B. langerfristige Angebote wie Kurse oder
regelmaRige Seminare wahrnimmt oder als Bibliotheksnutzer wiederkehrend Medienausleihen vornimmt,
unterschieden.
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musikakademie Sondershausen e.V. (15.000), der Heimat- und Fremdenverkehrsverband Bleicheréder
Berge »Hainleite« e.V. (HFVV) als Tragerverein verschiedener Kultureinrichtungen (11.000) und die

Kreisvolkshochschule Nordhausen (6.000).

Die Kulturakteure kénnen insgesamt auf eine fiir sie erfreuliche Entwicklung der Anzahl ihrer Besucher
und Nutzer zurilickblicken. Die Halfte der Kulturakteure verzeichnete eine Zunahme der Anzahl ihrer
Besucher und Nutzer, bei 41 Prozent der antwortenden Kulturakteure ist die Anzahl in etwa gleich ge-
blieben. Von den 27 Kulturakteuren, die gestiegene Besucher- und Nutzerzahlen anzeigen, sind 16 im
Kreis Nordhausen und elf im Kyffhauserkreis ansassig. Leicht Gberproportional ist die Zunahme bei Ver-
einen und bei Kulturakteuren aus dem Musikbereich. Bei den Kulturakteuren mit abnehmendem Publi-

kumszuspruch handelt es sich um eine touristische Destination und einen Musikverein.

Bemerkenswert ist, dass ein Drittel der Befragten (18 Akteure) angaben, regelmaRig Besucher- und Nut-

zerbefragungen durchzufihren.

2.2.7 Veranstaltungsformen und Vermittlungsformate

Die Kulturakteure setzen eine Vielzahl von verschiedenen Formen und Formaten ein, um ihr Publikum zu
erreichen. Das populadrste Format sind Feste und Festivals, die von zwei Dritteln der Kulturakteure ver-
anstaltet werden. Aber auch Fuhrungen, Vorstellungen/Auffiihrungen, Projekte, Vortra-
ge/Prasentationen sowie Seminare/Workshops oder Kurse werden von mehr als der Halfte der Kulturak-
teure angeboten. Knapp die Halfte offeriert Vorstellungen/Auffihrungen beziehungsweise fihrt Projek-
te durch. Die Kulturakteure nutzen in der Regel mehrere Veranstaltungsformate. Mehr als die Halfte der
Befragten bietet zwischen drei und fiinf verschiedene Formate (29 Kulturakteure) an. Jeweils knapp ein

Viertel arbeitet mit einem oder zwei Formaten oder mit mehr als finf Formaten.

2.2.8 Kooperationspartner

Die Kulturakteure in der Modellregion Nord sind zum Teil bereits umfanglich vernetzt und arbeiten mit
zahlreichen Partnern unterschiedlichster Art zusammen: mit kommunalen Kulturverwaltungen, Schulen
und weiteren Bildungseinrichtungen, Kultureinrichtungen, Kinder- und Jugendkultureinrichtungen, Kin-

dertagesstatten, Tourismusanbietern und anderen Einrichtungen.

70 Prozent (von 51) arbeiteten zum Zeitpunkt der Befragung mit kommunalen (Kultur-)Verwaltungen
zusammen, etwa zwei Drittel (37) kooperierten mit Schulen (insbesondere mit Grundschulen und Regel-
schulen). 59 Prozent der Kulturakteure verwiesen auf Kooperationen mit anderen Kultureinrichtungen.
Wichtige Partner sind die Theater und Museen. Hervorzuheben ist das Theater Nordhausen, das von
zwolf Kulturakteuren explizit als Partner aufgefiihrt wird. Die zentrale Rolle des Theaters in der Region

wird auch als Chance fiir Kooperationen hervorgehoben. Von den Museen erhalten das Schlossmuseum,
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das Panoramamuseum und die Flohburg mindestens drei Nennungen. Darliber hinaus kooperieren die
Kulturakteure mit Musikschulen (5), Galerien, Kunstvereinen und Kunsthausern (4), Jugendkunstschulen

und Bibliotheken (jeweils 2) und zahlreichen einzelnen Akteuren von Stiftungen bis zu Archiven.

Um jingeres Publikum zu erreichen, arbeiten 43 Prozent der Kulturakteure mit Kindertagesstatten —
auch in verschiedenen Tragerschaften — zusammen. Von den 25 Kulturakteuren, die mit Kinder- und
Jugendkultureinrichtungen zusammenarbeiten, werden Jugendclubs, Jugendklubhauser, Jugendvereine,
Jugendgdstehduser, Junge Theater, Jugendhilfevereine und Kreisjugendringe angefiihrt. Als Kooperati-
onspartner im Tourismusbereich werden insbesondere die Tourismusverbande (Stdharz, Harz, Erfurt,
Sémmerda, Thiringen, Kyffhduser), die Touristen- und Stadtinformationen, Reiseveranstalter, Hotels

und die Deutsche Bahn genannt.

Trotz der bereits entwickelten Kooperationsbeziehungen geben viele der befragten Kulturakteure ein
Interesse an vermehrter Kooperation an. Neun Akteure wiinschen sich eine stirkere Zusammenarbeit
mit anderen Kultureinrichtungen; hier werden das Lohorchester (3), die Landesmusikakademie (3), das
Theater Nordhausen (2), der Filmpalast (2), Museen (2), Musikschulen, Jugendkunstschulen, Heimatver-

eine und Museumsvereine (je 1) genannt.

2.2.9 Finanzierung

Die vorliegenden Daten zur Finanzierung der Kulturakteure sind liickenhaft, lediglich von einem Drittel
der Kulturakteure liegt belastbares Material mit Blick auf die Einnahmen und Ausgaben vor. Das Ge-
samtbudget der 25 Akteure, die hierzu Angaben machen, liegt zum Zeitpunkt der Befragung zwischen
8.000 Euro und 10,5 Millionen Euro. Etwa ein Sechstel dieser Kulturakteure verfiigt Gber ein Gesamt-

budget von bis zu 12.000 Euro, ein ebenso grofRer Anteil Gber eines von mehr als 1 Million Euro.

35 Akteure haben Angaben zu ihren Einnahmen gemacht, die sich auf insgesamt 22,1 Millionen Euro
beliefen. Der Anteil der Eigenmittel liegt bei etwa einem Viertel, 25 Kulturakteure (71,5%) erhalten eine
offentliche Forderung, die drei Viertel der Gesamtfinanzierung ausmacht. 28 Akteure verfligen lber
private Drittmittel, die in der Summe jedoch nur ein Prozent der Gesamtfinanzierung ausmachen (!),
und 30 kénnen auf Eigeneinnahmen verweisen. 20 Kulturakteure kénnen Einnahmen aus allen drei Be-
reichen vorweisen. Sieben Kulturakteure haben nur eine Einnahmequelle, davon vier aus privaten
Drittmitteln und drei aus Spenden. Keiner der Akteure erhielt 2012 eine ausschlieBlich 6ffentliche For-
derung. Zu den 25 Kulturakteuren, die eine 6ffentliche Forderung erhielten, zdahlen insbesondere Verei-
ne (8/14), Kultureinrichtungen (7/12), touristische Destinationen (3/7) und Einrichtungen der Kulturellen
Bildung (3/8).
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Bei der Einschatzung, welche Verdanderungen der finanziellen Situation fir 2014 zu erwarten sei, teilen
sich die Kulturakteure in zwei Gruppen: Wahrend lber die Halfte (20) der Antwortenden davon ausging,
dass beziglich der finanziellen Situation 2014 keine Veranderungen zu erwarten seien, stand die andere
knappe Halfte (19) vor der Herausforderung auslaufender Férderung beziehungsweise bereits beschlos-

sener Kiirzungen.

2.2.10 Starken, Herausforderungen und ungenutzte Potenziale

Starken

Zu den zentralen Starken der Kulturakteure im Landkreis Nordhausen und im Kyffhauserkreis gehoren

nach ihrer Selbsteinschatzung (Reihenfolge der Aufzahlung korrespondiert mit der Anzahl der Nennun-
gen):
¢ ihr Alleinstellungsmerkmal (alleiniger Anbieter zum jeweiligen Thema, in der Region oder eines

bestimmten Formates, Besonderheit der Lokalitdt oder Ausrichtung auf ein spezifisches Publi-

kum)

* ihre Vernetzung (u.a. mit anderen Kultureinrichtungen, mit anderen Akteuren aus derselben
Sparte beziehungsweise demselben thematischen Bereich, mit Partnern aus Politik, Verwaltung

und Wirtschaft, mit den Nutzern, auf regionaler, nationaler oder internationaler Ebene)

¢ ihr Publikumszuspruch (u.a. aufgrund der hohen Qualitdt ihres Angebotes, der internationalen
Anerkennung, der padagogischen Angebote, der Spezifik des Angebotes, der Vielfalt der Ange-

bote, des Flairs)

* ihre Themen- und Angebotsvielfalt (u.a. vielfdltige Formate, vielfidltige Themen, vielfiltige Ein-

satzorte)

Weiterhin werden die Ausstrahlung, die Qualitat (u.a. des kulturellen Angebotes, der Vermittlungsleis-

tungen, der Bildungsangebote), die Lage und die Reputation als Qualitdtsmerkmale hervorgehoben.

Herausforderungen

Als wesentliche Herausforderungen benennen die Kulturakteure folgende Aspekte (Reihenfolge der

Aufzahlung korrespondierte mit der Anzahl der Nennungen):

* Sicherung oder Verbesserung der Finanzsituation (44% der Akteure sahen darin eine zentrale

Herausforderung)

* Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und des Marketing (insbesondere Akteure aus dem Kyff-

hauserkreis und Akteure des Themenbereiches »Kulturelles Erbe/Heimat«)
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* (Weiter-)Arbeit an Konzeptentwicklung und Angebotsentwicklung (insbesondere Akteure der

touristischen Destinationen)
* Gewinnung neuer Zielgruppen (insbesondere Kinder und Jugendliche bzw. Schulklassen)

* Qualifizierung der Mitarbeiter/Ehrenamt und Hauptamt (»hinfihrende« Qualifizierung, Weiter-

qualifikation/standige Qualifizierung)
* Bau und Sanierung (insbesondere touristische Destinationen)

Von einzelnen Akteuren werden dariiber hinaus hervorgehoben: Raumsituation, Aufrechterhaltung der
Qualitat des Angebotes, Vermittlung, Verbesserung der Zusammenarbeit, Verbesserung der Infrastruk-

tur, Verbesserung des Serviceangebotes.

Ungenutzte Potenziale

Die von den Kulturakteuren benannten ungenutzten Potenziale zeigen Themen auf, die sowohl bei den

Herausforderungen als auch bei den Starken bereits benannt wurden:
* Verbesserungsfihige Vernetzung (z.B. Terminabsprachen, Ausbau qualifizierter Kooperationen)

* Ungenutzte Potenziale aufgrund der zu geringen Personaldichte (z.B. insgesamt mehr Personal

oder mehr fachwissenschaftliches Personal)

* Ehrenamtliches Engagement (z.B. Finden von ehrenamtlich Tatigen, Qualifikation von ehrenamt-

lich Tatigen)
* Publikum (z.B. Befragung von Nutzern und Akquise von jungem Publikum)

2.2.11 Fazit zur Betrachtung der kulturellen Infrastruktur

Die kulturelle Infrastruktur in der Modellregion Nord weist einige Strukturbesonderheiten auf, die ty-
pisch sind fiir landlich gepragte Regionen. Dies gilt unabhéngig von der Tatsache, dass bei den kulturel-
len Akteuren und Angeboten sicherlich auch regionstypische Merkmale (wie z.B. die starke Konzentrati-
on der kulturellen Infrastruktur im Landkries Nordhausen) festzustellen sind, die auf besondere Potenzi-

ale oder auch Probleme hinweisen, auf die die Kulturentwicklungskonzeption reagieren sollte:

* Weitgehender Erhalt der Vielfalt der Kulturakteure und Beriicksichtigung der verschiedenen
Typen (z.B. der Vereine) und ihrer jeweiligen Spezifika bei der Erstellung der Kulturentwick-

lungskonzeption

Im Vergleich der beiden Kreise fallt zunachst die unterschiedliche Lage der Kulturangebote/-akteure auf.
Wahrend der Landkreis Nordhausen durch eine klare Zentralitdt gekennzeichnet ist, weist der Kyffhau-

serkreis mit Blick auf die regionale Verteilung eine etwas ausgeglichenere Struktur auf. Dennoch: In bei-
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den Kreisen wird die Frage eine Rolle spielen miissen, wie es um das Thema Kultur in der Flache bestellt
ist und wie dort die kulturelle »Versorgung« gewahrleistet werden kann. Die Dezentralitat und Mobilitat

des Kulturangebotes werden im Kulturentwicklungsprozess sicher eine Rolle spielen missen.

Typisch fir die Situation in landlichen Raumen ist auch die Struktur der Kulturanbieter: die Vielfalt und
Vielzahl der Gberwiegend kleinen Einrichtungen, denen einige wenige groflere »Leuchttlirme« gegen-
Uberstehen, aber vor allem die grofRe Zahl der kulturtragenden Vereine, in denen sich biirgerschaftliches
Engagement entfalten kann. Mit Blick auf diese Situation wird es darauf ankommen, schwache Struktu-
ren — wo dies noch méglich und nétig ist — zu starken und die starken Einrichtungen in ihrer Verantwor-
tung fir die Gesamtregion zu unterstiitzen, indem sie etwa ihre »Anker- und Umlandfunktion« aus-

bauen. Weitere Optionen sind:

* Thematisierung der Starkung der Umlandfunktion der Kultureinrichtungen (insbesondere Thea-
ter, Bibliothek) in der Stadt Nordhausen, aufgrund der starken Konzentration der kulturellen Inf-
rastruktur in der Stadt Nordhausen

* Uberlegungen zum Aufbau von weiteren kreisiibergreifenden kulturellen Infrastrukturen be-
ziehungsweise Netzwerken (z.B. durch die Zusammenlegung von Ressourcen, durch kooperati-
ve Ansatze)

¢ Starkung der Akteure im landlichen Raum durch Qualifizierung und die Férderung der ehren-

amtlich Aktiven

Die Schwache vieler Einrichtungen macht sich nicht zuletzt an der Mitarbeiterstruktur vieler Anbieter
fest. Dies betrifft den vergleichsweise hohen Anteil an ehrenamtlichen Mitarbeitern, die beklagte preka-
re Beschaftigungssituation in vielen Einrichtungen und sicherlich auch die mangelnde Professionalitét,
weil Fachlichkeit eine gute Mitarbeiterstruktur voraussetzt. Hier wird Gber Modelle nachzudenken sein,
wie mehr Professionalitdt durch Sharingmodelle oder Qualifizierung (auch: Aktivierung, Motivierung,
Beratung) und Information (z.B. Freiwilligendatenbanken) erreicht werden kann. Diese Herausforderung

wird auch von den Befragten gesehen. Weitere Optionen sind:

* Bericksichtigung der spezifischen Situation der ehrenamtlich Aktiven (z.B. Motivation, Bedrf-
nisse, Zeitstrukturen, Qualifikationen) bei der Erstellung der Kulturentwicklungskonzeption, ins-

besondere auch die Unterstiitzung der Vereine bei deren strategischer Entwicklung

Mit Blick auf die Ziele und Zielgruppen fillt ein grundsatzliches Problem der Kulturarbeit/-vermittlung im
lindlichen Rdumen auf. Ahnlich wie in den Stadten soll méglichst vieles fiir méglichst alle vorgehalten
werden. Bei der Schwache der Strukturen wird dies jedoch nicht moglich sein. Deshalb sollte auch hier

Uber Moglichkeiten der Konzentration und thematischen Fokussierung nachgedacht werden. Auch geht
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es also um Fragen der Differenzierung und Teilung, die zwischen den Akteuren in der Region diskutiert

werden sollten.

* Bericksichtigung der vielfaltigen Ziele der Einrichtungen — sowohl solcher, die von einem klei-
neren Besucher- und Nutzerkreis als auch solcher, die von sehr vielen Besuchern beziehungs-

weise Nutzern wahrgenommen werden — bei der Erstellung der Kulturentwicklungskonzeption

Die Besucher und Nutzer sind die Basis des Kulturangebotes und Gradmesser seiner Wirksamkeit. Positiv
ist, dass viele Kulturanbieter regelmaRig Besucher- und Nutzerbefragungen durchfiihren und ihre Klien-
tel im Auge behalten. Darliber hinaus sollten systematisch Audience-Building-Strategien umgesetzt wer-
den. Diese Notwendigkeit stellt sich nicht nur bei groRBen Einrichtungen und in den Stadten, sondern
gerade in den schwierigen Lagen der landlichen Regionen, wo in den nachsten Jahren und Jahrzehnten

allein durch die demografische Entwicklung Besucherstrukturen wegbrechen werden.

* Fokussierung einer systematischen Arbeit an Audience- beziehungsweise Community-Building-

Strategien in allen Handlungsfeldern der Kulturentwicklungskonzeption

Die Vielfalt der Veranstaltungsformate und Vermittlungsformen ist im Grunde positiv. Aber auch hier
gilt, dass es derer auch zu viel geben kann. Deshalb sollte auch hier Glber Modelle der Kooperation, der
Mehrfachanwendung et cetera nachgedacht werden, um effektiver arbeiten zu kénnen. Sinnvoll ware
gegebenenfalls die Recherche von Best-Practice-Beispielen, um praktische Vorbilder fir neue Formen

der Kulturarbeit im ldndlichen Raum zu haben.

Die Kulturakteure in der Modellregion arbeiten aus gutem Grund schon partnerschaftlich zusammen.
Ohne gute Kooperationspartner wird in Zukunft wohl noch weniger moglich sein. Es sollte deshalb in der
gegeben Situation das oberste Gebot sein, Kooperationen zu suchen, zu ermdoglichen, zu honorieren und
geeignete Kooperationsstrukturen aufzubauen. Kooperation ist jedoch nicht nur eine Frage des guten
Willens, sondern eine Managementmethode, die gelernt sein will. Dafiir sollten Anreizsysteme, koordi-
nierende Systeme und Qualifizierungsmoglichkeiten zur Verfliigung stehen, die im Rahmen der Kul-

turentwicklungskonzeption zu perspektivieren sind wie zum Beispiel:

* Auf- beziehungsweise Ausbau von Netzwerkstrukturen der Kulturakteure, unter anderem zum
Erfahrungsaustausch, zur Entwicklung gemeinsamer Projekte sowie zur Absprache und Koordi-
nierung von geplanten Angeboten

* Benennung von Einrichtungen mit Ankerfunktionen zur Ubernahme koordinierender Tatigkeiten
in den Bereichen Kulturelle Bildung, Kulturtourismus und anderen Themenfeldern

* Aufbau von digitalen Netzwerken, zum Beispiel eines Veranstaltungsportals

* stdrkere institutionelle Zusammenfiihrung von Einrichtungen in Form von Verbiinden
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Eine Grundvoraussetzung fur gelingende Kulturarbeit/-vermittlung ist eine auskdmmliche Finanzierung
der Kulturakteure. Damit ist es offensichtlich nicht Uberall zum Besten bestellt. Viele der Befragten
(44%) haben dies als zentrale Herausforderung beklagt. Dies ist jedoch nicht nur eine Frage des Volu-
mens, sondern auch der Verteilung und Zusammenlegung. Die anbieter- oder einrichtungsbezogene
institutionelle Forderung sollte ergdanzt werden um eine flexiblere Projektférderung, mit der situations-
addquater reagiert werden kann. Zusammengenommen kdnnten folgende Punkte noch genauer ins

Auge genommen werden:

* Sicherung der offentlichen Forderung, insbesondere durch neue Partnerschaften (z.B. Kultur
und Tourismus, Kultur und Wirtschaft), und durch die Reflexion tber eine mogliche Erhéhung
der Drittmittel der Kulturakteure

* Einrichtung eines Regionalfonds, der sich aus unterschiedlichen Quellen speisen kénnte

* Erhebung von verlasslichen Daten zur Finanzierung der Kulturakteure (langfristig)

Die beschriebene Situation der kulturellen Infrastruktur in der Modellregion verweist auf typische Be-
dingungen und Probleme der Situation im landlichen Raum. Vor allem in der Flache sind die Infrastruk-
turen schwach und auf viel ehrenamtliches und kooperatives Engagement angewiesen. Um dieses auf-
recht zu erhalten, bedarf es in Zukunft neuer konzeptioneller Uberlegungen, die auf regionsweite Stra-
tegien und Kooperationsformen setzen. Dabei missen vor allem die groRen Einrichtungen wie die Thea-
ter Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH, das Panoramamuseum, die Bibliothek Nordhau-
sen sowie die Museen in der Stadt Nordhausen einbezogen werden, um eine Ankerfunktion in der Regi-
on zu Ubernehmen, aber gegebenenfalls auch neue Strukturen und Netzwerke, die Aufgaben (z.B. Kul-
turforderung, Qualifizierung, Beratung, Marketing, Information, Vermittlung) bekommen kdnnten, die
fiir die kleinen Einrichtungen zu schwach sind. Hier kdnnte auch die Kulturpolitik des Landes eine neue
Rolle finden. Des Weiteren sind aber auch kleine dezentrale Anker nitzlich, um dezentrale Aktivierung
zu ermoglichen und ein Gegengewicht zur weiteren Allokation von Ressourcen ausschlieRlich bei den

grofRen Ankern zu bilden.

Wichtige Voraussetzungen fir Transformationsprozesse im kulturellen Bereich sind Selbstbewusstsein
und Veranderungsbereitschaft. Beide Bedingungen sind in der Region gegeben. Die Kulturakteure ken-
nen ihre Starken, sie sind bereits auf der Suche nach neuen Wegen, und es gibt schon stabile Kooperati-
onsbeziehungen. Andererseits kennen sie die Herausforderungen (z.B. bei der Finanzierung, Qualifizie-
rung und Publikumsfindung). Darauf kann eine Konzeptentwicklung aufbauen, weil Einsicht eine Voraus-

setzung fiir die Erarbeitung konsensfahiger Losungen ist.
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2.3 Merkmale und Besonderheiten der Kulturfinanzierung in der
Modellregion Nord

Die Situation der offentlichen Kulturfinanzierung in der Modellregion Nord ist fiir die Erarbeitung der
Kulturentwicklungskonzeption von entscheidender Bedeutung. Denn jede angedachte Veranderung ist
finanzierungsrelevant und muss deshalb sinnvollerweise auf der Grundlage eines realistischen Erwar-
tungshorizontes erfolgen. Aus diesem Grund wurde eine Finanzanalyse (s. Institut fir Kulturpolitik
2014b) erarbeitet, um Auskunft Gber Quantitdten, Strukturen und Trends der Kulturfinanzierung geben
zu konnen. Grundlage dafiir waren o6ffentlich zugdngliche Finanzstatistiken sowie eine Erhebung der
regionalen Kulturkoordinatoren bei den Gemeinden in der Modellregion. Die eigene Erhebung war ge-
dacht als »Tiefenbohrung« in der Modellregion, um die allgemeinen Daten der Finanzstatistik durch
konkretere Angaben aus den Gemeinden qualifizieren zu kénnen. Leider ist dies nur ansatzweise gelun-
gen. Trotz der zum Teil schwierigen Datenlage sind jedoch einige wichtige Informationen und Schlussfol-
gerungen aus dem vorhandenen Material zu entnehmen respektive zu formulieren. Diese beziehen sich

auf die Kulturfinanzierung des Landes, der Landkreise in der Modellregion und der Gemeinden.

2.3.1 Kulturfinanzierung des Freistaates Thiiringen im Vergleich

Mit Blick auf seine Kulturausgaben steht der Freistaat Thiringen verhéaltnismaBig gut da. Entsprechend
seiner reichhaltigen und vielgestaltigen kulturellen Landschaft stellt das Land relativ viel Geld fiir Kunst
und Kultur zur Verfiigung und belegte im Jahr 2009 im Vergleich mit den anderen Bundeslandern einen
der oberen Platze. So betrugen die Kulturausgaben des Landes (inkl. Gemeinden und Zweckverbande) in
Hohe von 280,2 Millionen Euro 7,28 Prozent der Kulturausgaben aller Bundesldnder — bei einem Bevol-
kerungsanteil von gerade einmal 2,68 Prozent. Auch beim Anteil der Kulturausgaben am BIP war die
Situation im Jahr 2009 positiv. Thiiringen lag hier zwar hinter Sachsen (0,79%), aber gleichauf mit Berlin
und konnte mit 0,63 Prozent immerhin noch auf einen fast doppelt so hohen Wert verweisen wie der
Durchschnitt bei den Landern (0,33%) insgesamt. Bei ihrem Anteil am Gesamthaushalt lag Thiringen mit
2,7 Prozent hinter Sachsen (3,96%), Hamburg (2,92%) und Berlin (2,88%); bei den Ausgaben fir Kultur
pro Einwohner erreichte das Land mit 124, 13 Euro Platz finf (Spitzenplatz Berlin: 175,86 Euro). Die Kul-

turausgaben verteilten sich relativ gleichmaRig auf das Land und die Gemeinen/Zweckverbénde.

Mit Blick auf die Entwicklung der Kulturausgaben war allerdings von 1995 bis 2009 ein degressiver Trend
zu beobachten. Wahrend die Haushalte der Gemeinden und Zweckverbdande mit dem Trend aller Lander
mithielten und einen Aufwuchs der Mittel aufweisen konnten, verzeichnete der thiringische Landes-

haushalt fiir Kulturaufgaben seit 1995 einen Einbruch.
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Als eine Reaktion darauf hat sich die Thiringer Landesregierung dazu entschieden, eine als »Kulturlas-
tenausgleich« bezeichnete zuséatzliche Kulturfinanzierung vorzunehmen, und hat dafiir im Doppelhaus-
halt 2013/2014 jahrlich 9 Millionen Euro eingestellt.?’ 2013 und 2014 erhalten nach diesem Modus 15
Stadte und drei Landkreise eine zusatzliche Landesférderung. Sie soll es Kommunen und Landkreisen mit
reichem kulturellem Erbe und einer dichten Kulturszene ermdglichen, ihr Kulturangebot auch bei allge-
mein schwierigen Haushaltslagen aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln. Der Kulturlastenausgleich
honoriert damit Gberdurchschnittliches kulturelles Engagement Thiringer Kommunen und Landkreise.
Andererseits bewirkt er moglicherweise auch eine Verstirkung vorhandener Disparitdten. Die Schere
zwischen den wenigen Stadten und Gemeinden, die vergleichsweise viel fir Kultur ausgeben, und den

vielen, die fast gar nichts ausgeben, wird dadurch strukturell weiter ge6ffnet.

2.3.2 Die Kulturausgaben der Landkreise in der Modellregion Nord

Die Auflistung der »Kulturlasten« weist flr Thiringen, ausgewiesen als »Zuschussbedarf« Kulturausga-
ben (im Durchschnitt der Rechnungsstatistiken 2010/2011/2012) in H6he von 101,2 Millionen Euro aus,
wovon 60 Millionen auf die Stadte und 41,2 Millionen auf die kreisangehorigen Gemeinden entfallen.
Als Zuschussbedarf je Einwohner werden 46 Euro fir samtliche Kommunen beziehungsweise 110 Euro
fir die kreisfreien Stadte und 25 fiir die kreisangehorigen Gemeinden ausgewiesen. Der Durchschnitt bei
den Landkreisen liegt bei 16 Euro. Damit liegen beide Kreise der Modellregion Nord — wenn auch gering —

unter dem Durchschnitt aller Landkreise Thiringens.

Im Kyffhauserkreis sticht die Stadt Sondershausen mit Kulturausgaben von 70 Euro pro Einwohner tber
den Durchschnitt hervor, im Landkreis Nordhausen die Stadt Nordhausen mit 98 Euro. Mit 1,6 von 1,8
Millionen Euro hat Sondershausen einen Anteil von 85 Prozent an der Summe der Kulturausgaben der
Stadte und Gemeinden fiir den gesamten Landkreis, Nordhausen mit iber 4 Millionen Euro gar einen
von 97 Prozent; bezogen auf die Ausgaben inklusive jener der Landkreise immerhin noch 51 bezie-
hungsweise 77 Prozent. Damit haben wir es hinsichtlich der 6ffentlichen Kulturfinanzierung mit einer
stark zentrumsbetonten Verteilung zu tun. Die drei Stadte im Landkreis mit tiber 5.000 Einwohnern he-
ben sich mit Ausgaben im unteren flinfstelligen Bereich nicht sehr stark von den kleineren Gemeinden

ab.

29 Fiir die Ermittlung der Anspruchsberechtigung wurde fiir die einzelnen Kommunen deren Anteil der Kulturfinanzierung
am Gesamthaushalt fiir die Jahre 2010 bis 2012 zugrunde gelegt. Diese »Kulturquote« musste mindestens 4 Prozent
und die Ausgaben pro Kopf fir Kultur mussten mindestens 50 Euro pro Einwohner (Stadte) bzw. 20 Euro (Landkreise)
betragen. Dariliber hinaus muss eine Einrichtung von liberregionaler Bedeutung (d.h. institutionelle Férderung durch
Bund oder Land) sein, um in den Genuss einer Ausgleichszahlung durch das Land zu kommen. Siehe unter:
www.thueringen.de/th2/tmbwk/kultur/kulturpolitik/kulturlastenausgleich.
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Bei den kleineren Gebietskdrperschaften unter 5.000 Einwohnern fallt der Zuschuss der Kulturausgaben
pro Einwohner mit wenigen Ausnahmen auf einen einstelligen Betrag bis fast auf 0. Es ist jedoch kein
eindeutiger Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl und Anteil der Kulturausgaben auszumachen. Zu
vermuten ist, dass es einzelne kleine Gemeinden gibt, die etwa ein besonderes Kulturerbe verwalten

oder besondere Traditionen pflegen.

Insgesamt wird aus der Analyse eine typische Struktur der Kulturfinanzierung in landlich gepragten Re-
gionen deutlich. Mehr noch als in gréRBeren Stadten sind hier die Mittel in einzelnen Stadten und Einrich-
tungen gebunden. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass es in vielen Bereichen und Gemeinden faktisch
gar keine oder eine nur sehr rudimentare 6ffentliche Kulturférderung gibt. Eine regional ausgerichtete

Kulturentwicklung muss diesem Faktum Rechnung tragen.

2.3.3 Die Situation in den Gemeinden

Im Frihjahr 2014 wurden an die Kommunen in den beiden Landkreisen Fragebdgen verschickt, mit de-
nen zusatzliche Daten zur Kulturférderung erhoben werden sollten. Dies ist nur zum Teil gelungen. Den-
noch kann aus den vorliegenden Ergebnissen auf einige charakteristische Strukturbesonderheiten der

Kulturfinanzierung und auf Entwicklungstendenzen in der Modellregion geschlossen werden.

Generell ist aus den Umfrageergebnissen herauszulesen, dass die gréBten Etatposten diejenigen fir den
Unterhalt fester Hauser wie Museen, Bibliotheken und Theater sind. In der Regel verfligen die Stadte
mindestens (iber eine Bibliothek als feste Kultureinrichtung. Uber ein Theater verfiigt lediglich Nordhau-
sen; im Kyffhduserkreis ist Sondershausen Sitz des Lohorchesters, das vom Landkreis mit einem festen
Zuschuss gefordert wird. Museen filhren vier Kommunen an. Bibliotheken in kleinen Ortschaften sind
haufig in den Rathdusern, Birgerhdusern oder Heimatstuben angesiedelt, wobei hierfiir hdufig kein ei-

gener Etatposten ausgewiesen ist, da sie meist ehrenamtlich betrieben werden.

Die haufigsten Nennungen fiir den Einsatz von Mitteln fir kulturelle Zwecke fallen — vor allem in den
kleineren Gemeinden — auf Vereinsforderung und Finanzierung oder Unterstlitzung (Betriebskostenzu-
schuss) von Birgerhdusern in den verschiedensten Ausprdagungen. Es kann daher davon ausgegangen
werden, dass in kleineren Gemeinden ohne eigene Kultureinrichtungen das »Kulturleben« hauptséachlich
von den ansdssigen Vereinen getragen wird. Eine groBe Rolle spielen dabei die Heimat- und Brauch-

tumsvereine.
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Dartber hinaus werden Dorf- und Stadtfeste, Jubilden und Weihnachtsmarkte sowie Stadtepartner-
schaften von mehreren Stiadten und Gemeinden bei den Kulturausgaben genannt. In einigen Stadten
und Gemeinden der beiden Landkreise der Modellregion Nord werden aktuell oder wurden im Laufe der
letzten Jahre Anstrengungen unternommen, den Tourismus und speziell den Kulturtourismus in der

Region zu qualifizieren.

Mit Blick auf die Entwicklung der kommunalen Kulturausgaben in der Modellregion kann — trotz der eher
problematischen Datenlage — gesagt werden, dass sie tendenziell ricklaufig sind. Fir die Modellregion
(immer bezogen auf die antwortenden Stddte und Gemeinden) sind die Kulturausgaben von 2009 bis
2013 leicht auf 99,1 Prozent gesunken, die Kulturquote auf 91,61 Prozent. Es sind insbesondere die klei-
neren Verwaltungseinheiten, deren Kulturausgaben in den letzten Jahren stark gesunken sind. Zwar ist
zu bedenken, dass die Werte in den einzelnen Jahren von 2009 bis 2013 in vielen Stddten und Gemein-
den durchaus schwankten und dass haufig affine Bereiche mit einbezogen sind, der Trend ist jedoch
eindeutig. Dies ist jedoch vor dem Hintergrund zu sehen, dass es sich bei den Kulturausgaben in den

kleinen Orten insgesamt um verhaltnismaRig geringe Betrage handelt.

Die Strukturen der 6ffentlichen Kulturverwaltung scheinen sich im Riickbau zu befinden. So hat etwa die
Stadt Bleicherode seit 2002 kein Kulturamt mehr und hat die Betreibung der kulturellen Einrichtungen
dem Heimat- und Fremdenverkehrsverband (HFVV) Ubertragen, den sie institutionell fordert. Die Ge-
meinde Sollstedt fordert den Férderverein Soziales Zentrum Sollstedt e.V., der (neben Pflegedienst etc.)
auch die Gemeindebibliothek betreut und Veranstaltungen durchfiihrt. Auffallig ist, dass diese Mittel in

den letzten Jahren mit einer Ausnahme (Helbediindorf) gesunken sind, teilweise sehr stark.

Die Kulturfinanzierung in der Modellregion Nord speist sich nicht nur aus den gemeindlichen Mitteln; die
von den Stadten und Gemeinden geleisteten Kulturausgaben werden vielmehr erganzt durch die der
Landkreise selbst, die Trager eigener Kultureinrichtungen sind, hierfir zusatzliche Landesmittel erhalten,
Landesmittel an Mitgliedsgemeinden weiterleiten oder solche aus Eigenmitteln fordern, welche sich
wiederum hauptsachlich aus Landesmitteln und der Gemeindeumlage speisen. Ferner fordert auch der
Freistaat auf direktem Wege kulturelle Einrichtungen und Aktivitdten in den Landkreisen. Eine Durch-
sicht des Thiringer Haushalts (Doppelhaushalt 2013/2014) verweist allgemein auf Mittel, die in die
Landkreise flieBen, die nicht im Einzelnen aufgeschlisselt werden, wie Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande fir Investitionen und Projekte unter anderem der offentlichen Bibliotheken und
Musikschulen, der Theater, Orchester und Museen sowie fiir Soziokultur und Brauchtumspflege. Daran
wird deutlich, wie komplex die Struktur der Kulturfinanzierung trotz der eher bescheidenen GréRRenord-

nungen in der Modellregion ist.

48



Analyse der Ausgangssituation in der Modellregion Nord

2.3.4 Schlussfolgerungen

Die Region ist bezliglich der Finanzen fiir die Kultur sehr stark von ihren Zentren respektive den wenigen
Stadten mit groReren 6ffentlichen Kultureinrichtungen gepragt. Gehen in den grofReren Ortschaften die
Finanzmittel hauptsachlich in die — soweit vorhanden — eigenen Hauser wie Theater, Bibliotheken und
Museen, ist das Kulturleben in den kleinen Orten lberwiegend von der ehrenamtlichen Arbeit der an-
sassigen Vereine gepragt. Hier sind die eigenen Hauser meist entweder Heimatstuben, Kulturhauser
oder Vereinsheime, fiir die seitens der Kommune Betriebskostenzuschiisse gezahlt werden. Die Grenzen
zwischen Kulturarbeit im engeren Sinne und Brauchtumspflege, Aktivitdten von Schiitzen- und Ziichter-
vereinen und »sonstiger Volksbildung« bis hin zum Sport sind flieRend. Diese Struktur wird durch die
reguldre Kulturférderung und durch den Kulturlastenausgleich des Landes sowie durch die degressive

Entwicklung der Kulturausgaben in den kleinen Gemeinden noch verstarkt.

In fast samtlichen kleineren Stadten und Gemeinden sind die Kulturausgaben in den letzten Jahren ge-
sunken. Teilweise sind Umstrukturierungen vorgenommen worden, haufig ist auch einfach nur eine
geringere Forderhéhe zu konstatieren. Relativ gesehen, also mit Blick auf die prozentualen Kiirzungen,
kénnen die Einbriiche bei den kleineren Gemeinden zum Teil dramatisch genannt werden; es handelt

sich jedoch meist nur um geringe Summen.

Die aufgezeigten Strukturbesonderheiten in der Modellregion Nord hinsichtlich der 6ffentlichen Kultur-
finanzierung und -forderung sind typisch fir die Situation in ldndlich strukturierten und strukturschwa-

chen Regionen. Folgende Punkte sind hervorzuheben:

* Regionale und strukturelle Disparitaten: Die 6ffentlichen Mittel sind in einem solchen MaRe vor
allem in den groReren Gemeinden und in den einzelnen Kultureinrichtungen gebunden, dass die
Schlussfolgerung naheliegt, dass in vielen kleinen Gemeinden faktisch gar keine Kulturférderung
stattfindet und auch wenig Mittel zur Verfiigung stehen, um auRerinstitutionell und projekt- sowie
anlassbezogen Kulturférderung betreiben zu kénnen. Dazu bedarf es neuer Zugidnge und gegebe-

nenfalls einer anderen Mittelverteilung.

* Komplexe Finanzierungsstrome: Trotz der insgesamt relativ wenigen Mittel, die in der Modellregion
fir kulturelle Zwecke ausgegeben werden, ist die Struktur der Kulturfinanzierung und -férderung
vergleichsweise komplex. Allein die Quellen der Fordermittel und die Verfahren ihrer Beantragung
und Verwendung erfordern ein anspruchsvolles Kulturmanagement, damit eine sinnvolle Allokation
gewdhrleistet werden kann. Faktisch sind jedoch genau die Strukturen schwach, die dies zu bewalti-

gen hatten.
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* Trisektorale Kulturférderung: Die Finanzanalyse (wie im Ubrigen auch die Strukturanalyse) verweist
auf Merkmale und Strukturbedingungen, die bei der Kulturférderung beriicksichtigt werden mussen.
Dazu gehért fiir ldndliche Rdume nicht zuletzt eine trisektorale Perspektive. Offentliche Kulturférde-
rung muss in diesen Rdumen das privat-kommerzielle und das frei-gemeinnitzige Engagement kon-
zeptionell berlcksichtigen und sich aktivierend sowie kooperativ begreifen. Dazu bedarf es geeigne-
ter Methoden, klarer Zustandigkeiten und angemessener materieller sowie immaterieller Ressour-
cen beziehungsweise die Ermoglichung eines entsprechenden Austausches durch Koordination und

Kooperation.

2.4 Zu den Experteninterview- und Kulturworkshopverfahren

Qualitative Diskurs- und Abstimmungsverfahren

Neben den Bestandsaufnahmen und Analysen bilden — wie eingangs dargestellt — verschiedene qualita-
tive Diskurs- und Abstimmungsverfahren die zentrale Grundlage fiir die Formulierung der Kulturentwick-
lungskonzeption. Hierzu zdhlen prozessbegleitende Ansatze, die von Projektbeginn bis -abschluss durch-

gefuhrt wurden:
* Prozessbegleitende Beirdte (regional/Land)

* Zahlreiche explorative Einzel- und Gruppengespriche mit Vertretern aus Kulturpolitik/-

verwaltung sowie einzelnen Akteurs- und Bilrgergruppen

Die Inhalte und Ergebnisse der Beiratssitzungen sowie explorativen Einzel- und Gruppengesprache wur-
den in internen Protokollen festgehalten und flieRen an verschiedenen Stellen in das Abschlussgutach-
ten ein. Zudem dienten sie als Korrektiv- und Monitoringinstrumente, um Prozessergebnisse (z.B. aus
der Strukturanalyse und den Kulturworkshops) zu diskutieren, mit zusatzlichem Expertenwissen zu un-

terfttern und eingeschlagene Pfade zu bestatigen oder anzupassen.
Parallel wurde ein sequentielles Verfahren mit qualitativen Methoden durchgefiihrt:

* Finfundzwanzig personliche Experteninterviews mit Akteuren aus dem Kulturbereich und aus

Querschnittsfeldern anhand eines standardisierten Leitfadenfragebogens
* Drei groRangelegte moderierte themenspezifische Kulturworkshops

Die Experteninterviews wurden in der Projektstartphase durchgefiihrt und stellten von Anbeginn eine
zentrale qualitative Quellengrundlage fir den weiteren Analyse- und Entwicklungsprozess dar (vgl. Insti-
tut fur Kulturpolitik 2014p). Die Ergebnisse sind folglich in alle weiteren Schritte und Gutachten einge-

flossen. Deswegen werden im Folgenden nur die wichtigsten Ergebnisse synoptisch zusammengefasst.
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Das Kernstiick des qualitativen Beteiligungsprozesses bildeten dariiber hinaus drei moderierte Kultur-
workshops mit jeweils zwischen 60 und 90 regionalen und Uberregionalen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern, in denen neben der Reflexion der Ausgangssituation vor allem von Schwerpunkten, Zielen und
Szenarien sowie konkreten Vorschlagen fur zukunftsfahige Strukturen und Organisationsformen fir die
Kulturlandschaft der Modellregion entwickelt wurden. Die Ergebnisse sind umfanglich dokumentiert (s.
Institut fur Kulturpolitik 2014d/e/g, s. auch Institut fur Kulturpolitik 2014f) und werden im Anschluss nur

Uberblicksartig vorgestellt.

2.4.1 Ergebnisse der leitfadengestiitzten Experteninterviews

Methode und Durchfiihrung

Wie dargestellt, wurde eine empirische Untersuchung auf Grundlage von 25 leitfadengestiitzten Exper-
teninterviews durchgefiihrt. Die Interviews dienten dazu, in Bezug auf verschiedene Schwerpunkte be-

zogen herauszufinden:

* Welche Starken und Schwiachen die Modellregion Nord im Kulturbereich und allgemein aus

Sicht von unterschiedlichen Expertengruppen hat
* Welche Handlungsbedarfe es aktuell und perspektivisch im Rahmen von Kulturentwicklung gibt

In diesem Abschnitt wird zunachst die Methode der Untersuchung vorgestellt, die Auswahl der Experten
begriindet und der Frageleitfaden vorgestellt. Anschliefend werden die Ergebnisse der Untersuchung

zusammengefasst.

Auswahl der Experten

Die empirische Untersuchung wurde von der ldee geleitet, gemal der Governance-Perspektive mog-
lichst viele unterschiedliche Akteursgruppen aus allen Sektoren des Kulturbereichs der Modellregion
sowie aus wichtigen Querschnittsfeldern in das Sample aufzunehmen, um ein breites Spektrum an The-
men und Positionen einzubeziehen. Gleichzeitig konnen die Gesprdache mit den Experten bereits als ein
erster wichtiger Schritt eines Verfahrens zur Umsetzung der Kulturentwicklungskonzeption angesehen
werden, da sie eine Moglichkeit darstellten, eine breite Akteursgruppe aktiv in den Diskursprozess ein-

. 30
zubinden.

30 Vgl. hierzu und im Folgenden auch Féhl/Gotzky 2013.
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Aus forschungsdkonomischen Griinden war die Anzahl der Experteninterviews auf 25 begrenzt. Nach
Auswertung der Interviews konnte allerdings festgestellt werden, dass mit den durchgefiihrten Inter-
views eine theoretische Sattigung erreicht wurde.** Vor dem genannten Hintergrund wurden folgende
relevante Akteursgruppen mittels eines Kriterienkatalogs und in Abstimmung mit dem regionalen Beirat

identifiziert:*?

Tab. 2: Auswahlraster Experten fiir die leitfadengestiitzten Interviews

Kulturverwaltung

Kulturdezernentlin o. a. der jeweiligen Kreisstadt

Kulturdezernentin/-referentin o. . des jeweiligen Landkreises

Kultureinrichtungen

Leiterinnen 6ffentlicher Kultureinrichtungen in der Modellregion

Leiterlnnen renommierter privater Einrichtungen in der Modellregion
Kulturszene/Kiinstler/Vereine

Renommierte Kiinstlerinnen in der Modellregion

Vertreterlnnen aus bekannten Kulturinitiativen oder -vereinen

Kulturveranstaltungen

LeiterIn einer renommierten regelmaRig stattfindenden Veranstaltung im Landkreis (z.B. Festival, Fest) in der
Modellregion

Kulturwirtschaft/-tourismus

Experteln aus dem Bereich der Kulturwirtschaft

Experteln aus dem Bereich des (Kultur-)Tourismus in der Modellregion

Experteln aus dem Bereich der Wirtschaftsforderung in der Modellregion

Bildung/Schulen

Leiterln/MitarbeiterIn aus einer kulturaktiven 6ffentlichen Schule in der Modellregion
Leiterln/MitarbeiterIn aus einer kulturaktiven 6ffentlichen Volkshochschule in der Modellregion
LeiterIn/Mitarbeiterin aus einem kulturaktiven Kindergarten/Vorschuleinrichtung in der Modellregion
Kirchen

Vertreterln aus einer Kirchengemeinde oder kirchlichen Organisation/Einrichtung

31 Das bedeutet, dass die Erkenntnisse, die aus den einzelnen Interviews gewonnen wurden — abgesehen von kontext-
/spartenspezifischen Themenbereichen — mit jedem Interview geringer wurden und immer hiufiger Wiederholungen
festzustellen waren. Dies ist ein Zeichen dafiir, dass die Auswahl der Experten ausreichend war, um die
wesentlichsten Aspekte des Feldes in Bezug auf die Fragestellungen zu erheben.

32 Siehe das interne Arbeitspapier »Kriterien zur Auswahl der Gesprachspartner fiir die leitfadengestiitzten Expertenin-
terviews im Februar 2014 in der Modellregion Kyffhauser Kreis-Landkreis Nordhausen« vom 28. November 2013.
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Interviewleitfaden

Auf Grundlage folgender Leitthemen wurden jeweils spezifische Fragestellungen entwickelt:*
l. Kultur in den Landkreisen Kyffhduser und Nordhausen: Bewertung und Nutzung
1. Kultur und gesellschaftlicher Wandel

M. Kulturverwaltung/Kulturforderung der Kommunen und des Landes

V. Kooperation allgemein

V. Kulturelle Bildung

VI. Kulturtourismus

VII. Abschlussfragen/Perspektiven

Den Interviewpartnern wurde die Anonymisierung zugesagt, um eine groRtmogliche Offenheit bei der

Beantwortung der Fragen zu gewahrleisten.

Zentrale Ergebnisse

I. Kultur in den Landkreisen Kyffhéduser und Nordhausen: Bewertung und Nutzung

Kunst und Kultur genieRen laut einem Grof3teil der Befragten in der Modellregion einen grof3en Stel-
lenwert, der sich unter anderem in den umfanglichen Angeboten in allen drei Sektoren und Sparten
widerspiegelt. Die kulturelle Infrastruktur wurde insgesamt als sehr vielfdltig und hochwertig einge-
schatzt. Allerdings fuhre dieser Stellenwert nicht automatisch zu einer intensiven Nutzung durch die
Bevolkerung. Eine besondere Starke der Kulturlandschaft sei vor allem das Nebeneinander von grof3en
Kultureinrichtungen und den vielen kleinen Initiativen. Hier liegt aus Sicht aller Befragter noch ein gro-
Res Potenzial durch den Ausbau von Kooperationen. Hierbei kdnnte man auf bestehenden Netz-
werkstrukturen aufbauen. Problematisch wiére allerdings, dass hierfiir haufig das Bewusstsein und/oder
die Kapazitaten in den Kultureinrichtungen und -projekten fehlen wiirden. Auch seitens der 6ffentlichen
Kulturverwaltung kénnten kaum Koordinationsangebote erfolgen. Der KEK-Prozess wurde hier mehrfach
positiv hervorgehoben, da durch diesen erstmalig ein breiter regionaler Austausch und die gemeinsame
Entwicklung von Ideen moglich waren. Deswegen sei die Weiterfiihrung der regionalen Koordination
unbedingt notwendig, um die Umsetzung der formulierten Ziele und MalRnahmen lberhaupt erst mog-

lich zu machen.

33 Siehe das interne Dokument »lLeitfragen Experteninterview Kulturentwicklungskonzeption fiir die Modellregion
Kyffhauserkreis und Landkreis Nordhausen« vom 25. Januar 2014.
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Als spezifische »Begabungen« der Region wurde immer wieder das Handlungsfeld »Kulturelle Bildung«
genannt. Hier wiirden bereits sehr gute Angebote in zahlreichen Einrichtungen bestehen, die es aber —
vor allem kooperativ — zu entwickeln gelte. Dartliber hinaus bedirfen hier insbesondere die Digitalisie-
rung und die Bediirfnisse der Jugendlichen ein besonderes Augenmerk. Insgesamt fehle es auch an einer
klaren kulturpolitischen Strategie fiir dieses Feld, auf lokaler, regionaler wie auf Landesebene. Zudem

wiinschte man sich hier mehr Impulse und Engagement seitens der Kulturverbande.

Als weitere Begabungen und Potenziale wurden die vielen Kulturvereine und -initiativen genannt, die
es zu starken gelte. Des Weiteren hatte die Region thematisch viel zu bieten (das gesamte Spektrum
deutscher Geschichte). Vor diesem Hintergrund wurde der (Kultur-)Tourismus haufig als wichtiges Ent-
wicklungsfeld genannt. Allerdings missten hier noch viele Hirden genommen werden wie eine gemein-
same Vermarktung, die Entwicklung von Paketangeboten und die Qualitdtsentwicklung in den Bereichen

Gastronomie und Hotellerie.

Was die Zielgruppenorientierung der Kulturangebote in den Landkreisen Kyffhduser und Nordhausen
betraf, so waren die Gesprachspartner grundsatzlich der Meinung, dass es ausreichend Angebote fiir
alle Zielgruppen geben wirde. Allerdings wiirde es haufig an der Sichtbarkeit der Angebote mangeln
(kein ausreichendes Budget fir Marketing, »altbackene Themen« u.a.) oder die Angebote seien nicht
zeitgemal beziehungsweise insbesondere im Hinblick auf Kinder und Jugendliche nicht partizipativ ge-
nug ausgelegt. Die Zielgruppe der Jugendlichen misste aus Sicht der Befragten viel starker in den Blick
genommen werden, man misste sie starker einbinden und ernst nehmen — auch als Kritiker. Des Weite-
ren sind generationenibergreifende Angebote zu stirken, um einen »ZusammenstoRR der Generatio-

nen« zu vermeiden und gegenseitige Vorurteile abzubauen.

Als weitere Barrieren fir die Nutzung von Kultur wurden unter anderem die Erreichbarkeit aus dem
landlichen Raum genannt beziehungsweise die Zentralitat vieler Angebote. Als Haupthinderungsgrund
wurde aber mangelndes Interesse aufgrund mangelnder Bildung und/oder alternativer Freizeitangebote

genannt sowie eine hohen Arbeits- beziehungsweise Zeitbelastung (Pendeln, Familie u.a.).

Immer wieder wurde aber auch hervorgehoben, dass Kultur eines der wenigen Potenziale der Region
(wie in ganz Thiringen) sei, insbesondere in Verbindung mit den Naturlandschaften, aber auch giinsti-
gen Wohnmoglichkeiten und deswegen insbesondere im Hinblick auf die Ansiedlung von Fachkraften
und Familien besonders wichtig sei. Kulturpolitik miisste deswegen einen starkeren Stellenwert erhal-
ten, damit sie sich dieser Themen annehmen kann — das gilt perspektivisch auch fiir das Handlungsfeld

Migration/Interkultur.

Den ersten Fragenkomplex abschlieBend, wurden die Interviewpartner gebeten, die zentralen Starken

und Schwachen des Kulturbereichs in der Modellregion Nord zusammenzusammen:
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Tab. 3: Zusammenfassung der Stidrken und Schwdchen des Kulturbereichs in der Modellregion Nord

Starken Schwachen

Hohe Identifikation der Bevolkerung mit »ihren« Ein nicht unerheblicher Teil der Bevélkerung partizi-

Kultur-(Einrichtungen) piert nicht, insbesondere im Hinblick auf die 6ffentli-
chen Kulturangebote

Uberregional bedeutsame Kultureinrichtungen Marginalisierte Kulturpolitik (insbesondere auf Land-
kreisebene)

Tragermodell Theater Nordhausen/Loh-Orchester Breite kulturelle Infrastruktur, die unterfinanziert ist

Sondershausen GmbH (hiermit ware die groRte struk-
turelle Herausforderung bereits »gemeistert«)

Vielfiltige Vereine/Ehrenamt im Kulturbereich Kulturfinanzierung im Allgemeinen (ungleiche Vertei-
lung, wenig fiir Neues etc.)

Strukturen der Kulturellen Bildung »Alle versuchen alles anzubieten/zu machen, keine
Schwerpunktsetzung, Kompetenzbindelung

»Kulturknoten« in Nordthiringen Kaum koordinierende Instanzen (insbesondere auch
nicht bei den Kulturverwaltungen), zu wenig Koopera-
tionen

Starke regionale Themen (Harz, Kyffhauser, Musiktra- »Uberlastung der Systeme« und eine Uberkomplexitit

dition, Bauernkrieg, Gedenkkultur u.a.) im Hinblick auf die zu bewaltigenden Aufgaben

Sehr engagierte Kulturakteure Keine strategischen Ansétze im Bereich Kulturentwick-
lung, Abkoppelung von aktuellen Diskursen

Bestehende Kooperationen im Kulturbereich Uberalterung bei den Vereinen

Veranderungsbereitschaft vieler Kulturakteure Qualifizierungsmangel im Kulturbereich

Als Herausforderungen — zum Teil aber auch als Potenziale — in der Umwelt wurden immer wieder die
gesellschaftlichen Herausforderungen in voller Potenz angesprochen (s. unten) sowie die maRige touris-

tische Infrastruktur.

Il. Kultur und gesellschaftlicher Wandel

Im Hinblick auf die Frage nach den Auswirkungen des demografischen Wandels fiir die Kultureinrich-
tungen in der Region wurde mehrfach auf die Ambivalenz und die Komplexitdt des Themas verwiesen.
Sicherlich wére die Unterjliingung der Region ein riesiges Problem, viele Stadte wiirden stark an Einwoh-
nern verlieren, und das musste mittelfristig auch Konsequenzen fir die kulturelle Infrastruktur mit sich
bringen. Haufig gab es aber keine klaren Meinungsbilder, sondern eher diffuse Vorstellungen. Es wurde
deutlich, dass viele Akteure das Thema noch nicht wirklich intensiv bearbeiten. So wurde auch mehrfach
konstatiert, dass es hier bislang noch an gezielten, strategischen Reaktionen mangeln wiirde und so
weder die Herausforderungen noch die Potenziale — wie zum Beispiel eine starkere Zuwanderung — ge-

nutzt wirden.

Als weitere gesellschaftliche Entwicklungen und Strukturprobleme wurden unter anderem folgende

Punkte besonders haufig hervorgehoben:
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* Individualisierung und Pluralisierung der Gesellschaft
* Freizeitgesellschaft/zunehmende Anzahl an Freizeitangeboten
* Medialisierung/Digitalisierung

Alle Punkte wiirden sich umfanglich auf die Nutzung sowie Rezeption von Kunst und Kultur auswirken.
Man habe aber Gberwiegend noch zu wenig Ideen, wie man mit diesen Herausforderungen umgehen
sollte beziehungsweise wie man sie als Potenzial nutzen kdnnte. Das liege insbesondere an den knappen
personellen und zeitlichen Ressourcen in vielen Einrichtungen und Projekten. Hier wiinschten sich viele
eine starke Verantwortungsiibernahme der groflen Kultureinrichtungen in der Region mittels Modell-
projekten u. 4. An den Kulturentwicklungsprozess wurden hier ebenfalls grofe Hoffnungen und Erwar-
tungen geknipft. Schliefllich war man sich auch einig, dass dies Themen seien, die in der gesamten Bun-
desrepublik virulent sind, und man sich auch von Landes- und Bundesseite Impulse erhoffe. Abermals
wurden auch die Kulturverbdnde genannt, die hier noch intensiver mit ihren Mitgliedern an zukunftsfa-

higen Losungen arbeiten sollten.

lll. Kulturverwaltung/Kulturférderung der Kommunen und des Landes

Die Arbeit der landkreiseigenen Kultureinrichtungen und insgesamt der 6ffentlichen Kultureinrichtungen
wurde insgesamt sehr positiv bewertet. In den vergangenen Jahren sei schon sehr viel Transformati-
onsarbeit geleistet worden, allerdings ware die stiandige Veranderung bei steigender Anzahl gesell-
schaftlicher Herausforderungen immer schwieriger zu leisten. Ein Grofteil der Einrichtungen sei bereits
stark konsolidiert und deswegen waren Veranderungen und Neuerungen eigentlich nur noch durch
Kooperationen zu erreichen. Diese missten aber be- beziehungsweise gefordert werden, da diese »ne-
ben dem Tagesgeschiaft« kaum noch zu bewerkstelligen seien. Ahnlich fiel auch die Einschitzung hin-

sichtlich der 6ffentlichen Kulturverwaltungen — insofern noch vorhanden — aus.

Was die offentliche Kulturforderung betrifft, wurde zum Teil hervorgehoben, dass man sich durchaus
bewusst sei, dass diese vor dem Hintergrund ihrer Freiwilligkeit noch umfangreich sei angesichts der
demografischen/finanziellen Herausforderungen. Gleichfalls wurde aber haufig bemangelt, dass die
Forderung nur Wenigen zugute kdme und die Vergabemechanismen insgesamt kaum durchschaubar
und veranderbar seien. Was die durch das Land geférderten Kultureinrichtungen betrifft, wurden diese
als wichtige Saulen der Kulturlandschaft definiert und zugleich von einigen Befragten gefordert, dass
diese aufgrund ihrer »besonderen Position« noch mehr Verantwortung fiir die regionale Kulturentwick-

lung Gibernehmen sollten.

Weiteres Potenzial sah man auch in der starkeren Einbeziehung von lokalen Firmen bei der Kulturent-

wicklung, insbesondere auch im Hinblick auf einen »managerialen Know-how-Transfer«. Uneinigkeit gab
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es im Hinblick auf die Potenziale im Bereich des Fundraising. Einige waren der Meinung, dass diese
schon ausgeschopft seien, andere sahen hier noch Potenzial. Letzteres wiirde auch auf Weggezogene
zutreffen, die anderen Ortes Karriere gemacht haben, aber nach wie vor eine Verbindung zur Region
haben. Diese sollten man — neben den lokalen/regionalen Firmen — aktiver in Entwicklungsprozesse ein-

binden.

IV. Kooperation allgemein

Was das Thema Kooperationen betrifft, wurde insgesamt ein heterogenes Meinungsbild deutlich.
Grundsatzlich gab es Einigkeit, dass hier schon sehr viel in der Modellregion passieren wiirde, aber den-
noch vorhandene Potenziale — gerade auch im Hinblick auf Abstimmung und gemeinsame Projekte — bei
weitem nicht ausgeschopft wiirden. Einige Befragte sahen keinen weiteren Sinn im Ausbau von Koope-
rationen (»man misse sich erst einmal um sich selbst kiimmern«), und andere sahen nur noch in koope-

rativen Ansatzen Chancen fiir eine Fortentwicklung.

Zum Uberwiegenden Teil gab es aber eine sehr offene und positive Grundhaltung gegeniiber Koopera-
tionen auf allen Ebenen. Um Kooperationsbarrieren zu beheben und insgesamt zu beférdern, waren
aber viele Schritte sowie gemeinsame Netzwerkstrukturen notwendig. In diesem Zusammenhang wur-

den unter anderem folgenden Punkte benannt:
* Fortfihrung der regionalen Koordination Gber den KEK-Prozess hinaus

* Implementierung einer koordinierenden Einheit (angesiedelt beim Landkreis oder bspw. beim

neu zu griindenden regionalen Tourismusverband)
* organisierter Informationsaustausch ressortiibergreifende Absprachen
* Ermoglichung finanzielle Anreize/Modellprojekte/Kooperationen fordern, férdern und wirdigen
¢ die Entwicklung von Netzwerken kulturpolitisch mit groRter Prioritat versehen

e Stdrkung von Querschnittsthemen/-feldern als interdisziplindre und sektorenibergreifende

»Kooperationstreiber« (z.B. Kulturelle Bildung und Kulturtourismus)

V. Kulturelle Bildung

Insgesamt werden die Angebote der Kulturellen Bildung seitens der Landkreise, der Stadte und Gemein-
den sowie seitens der Vereine unter anderem als sehr gut eingeschatzt. Es existiert bereits ein diversifi-
ziertes und mitunter auch ein dezentrales Angebot. Allerdings wiirde es an einem regionalen Konzept
fiir die Kulturelle Bildung mangeln, dass Kooperationen perspektiviert und Ansatze sowie Projekte sinn-

voll aufeinander abstimmt und zum Teil auch vernetzt. Ein dhnliches Desiderat sieht man auf Landes-
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ebene. Dariber hinaus wird das in Nordhausen durchgefiihrte Kulturagenten-Projekt mehrfach positiv
hervorgehoben — wenngleich man hier noch Potenziale sieht und deswegen eine Fortfiihrung mehrfach

fur sinnvoll halt.

Insgesamt wird deutlich, dass die Kulturelle Bildung eines der Leitthemen des Kulturentwicklungspro-
zesses ist, da es gesellschaftlich wie fur einen GroRteil der Kultureinrichtungen ein héchst relevantes —

aber eben auch zu qualifizierendes — Handlungsfeld darstellt.

VI. Kulturtourismus

Besondere kulturtouristische Potenziale in den Landkreisen Kyffhauser und Nordhausen werden vor
allem in der Biindelung von Kultur- und Naturangeboten gesehen. Ahnlich wie bei der Kulturellen Bil-
dung wird der Kulturtourismus von einem Grofiteil der Befragten als zentrales MaBnahmenfeld des
KEK-Prozesses definiert. Insbesondere die ErschlieBung neuer Publika, die Kooperationspotenziale mit
Partnern auBerhalb des Kultursektors — und damit neue materielle sowie immaterielle Ressourcen —und
die Ermoglichung einer anderen Sicht auf die Region — auch fiir die Bevolkerung — sieht man als zentrale
Bewegpunkte. Andererseits existiert unter den Befragten auch Skepsis, ob die Region in der Lage ist, im

interkommunalen Wettbewerb mitzuhalten und die notwendige Qualitdatsentwicklung zu bewiltigen.

Hoffnungen werden hier insbesondere in den neu zu griindenden Tourismusverband, Kooperationen mit
der TTG und einem regionalen Kulturtourismuskonzept gesehen, dass bestehende Ansatze biindelt und
die Akteure hinter einer Strategie vereint. Es wird deutlich hervorgehoben, dass das Gros der Einrich-
tungen mit sehr begrenzten Kommunikationsmitteln kaum etwas bewirken kénne und man hier aufei-

nander angewiesen sei.

VII. Abschlussfragen/Perspektiven

AbschlieRend fassten viele Interviewpartner nochmals zusammen, welche Rahmenbedingungen fir eine
weiterhin funktionierende Kulturarbeit in den Landkreisen Kyffhauser und Nordhausen geschaffen wer-

den mussten. Haufige Nennungen waren:
* Aufgabenverteilung/-zusammenlegung/-koordination (Landkreistibergreifend)

¢ Die Querschnittsfelder Kulturelle Bildung und Kulturtourismus weiterqualifizieren durch Kon-

zept- und Modellprojektentwicklung
e Starkung von kunstlerischen/kulturellen Netzwerkprojekten

* Ankerfunktionen fiir dezentrale sowie zentrale Kultureinrichtungen/-akteure definieren
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24.2

»Servicestelle Ehrenamt«/Starkung des Vereinswesen durch Qualifizierung sowie Kooperations-

entwicklung

Kulturférderung neu aufstellen (Verteilungsmechanismen, Férderanreize, Evaluation etc.)
Koordinationsstrukturen fiir die Kultur an bestehenden Institutionen schaffen
Unterstltzung von MaBnahmen der Publikumsentwicklung/-partizipation

Fokussierung auf Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen, auf generationentibergreifende An-

satze und vermehrt auf die Arbeit mit Migranten

Die themenspezifischen Kulturworkshops

Methode und Durchfiihrung

Kernstiick des partizipativen Kulturentwicklungsprozesses waren drei groangelegte moderierte the-

menspezifische Kulturworkshops, deren Ergebnisse zentral in den vorliegendem Abschlussbericht im

Rahmen der Handlungsempfehlungen verarbeitet werden (Kap. 5).

Die Kulturworkshops waren folgendermalRen konzeptioniert:

Organisation der Kulturworkshops an verschiedenen Orten der Modellregion (Bleicherode,

Friedrichsrode, Heringen) und Einladung durch die regionalen Koordinatoren

Im Vorfeld des 1. Kulturworkshops Festlegung von drei Schwerpunktthemen zuzliglich eines »O-
pen Spaces« auf Grundlage der Experteninterviews und Analysen sowie in Abstimmung mit den

Beirdten

Sequentielles Vorgehen: 1. Kulturworkshop zur Bestatigung der Schwerpunktthemen und Analy-
se der Ausgangssituation, 2. Kulturworkshop zur Entwicklung erster Ziele und MalRnahmen, 3.

Kulturworkshop zur Prazisierung und »Ermachtigung« der formulierten Ziele und MaRnahmen®*

Moderation: Die vier Arbeitsgruppen wurden von Experten aus den jeweiligen Schwerpunktfel-

dern moderiert

Qualifizierungsverfahren: Zwischen den Kulturworkshops wurden die Ergebnisse im Rahmen ei-
nes Ergebnisprotokolls weitergehend qualifiziert (s. Institut fur Kulturpolitik 2014d/e/g), um die-
se im Vorfeld und im Rahmen des jeweils ndchsten Kulturworkshops zielfiihrend diskutieren zu

kénnen

34

Des Weiteren wurde zwischen dem 2. und 3. Kulturworkshop aufgrund des Wunsches vieler Akteure ein weiterer,
auBerplanméRiger Kulturworkshop zum Thema »Kulturelle Bildung/Partizipation« in der Jugendkunstschule Nord-
hausen durchgefiihrt (vgl. Institut fiir Kulturpolitik 2014f).
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Des Weiteren sind aus den Kulturworkshopverfahren mehrere Gutachten zu Einzelaspekten entstanden,

die teilweise durch die Moderatoren einzelner Arbeitsgruppen formuliert wurden (vgl. Institut fur Kul-

turpolitik 2014k/l/m). Damit konnte der groRtmaogliche Koppelungsgrad von regionaler Beteiligung und

externer Fachexpertise erreicht werden.

Zentrale Themenfelder

Da die Ergebnisse der Kulturworkshops eine Grundlage fir die Handlungsempfehlungen in Kapitel 5

bilden und hinlanglich dokumentiert sind, werden im Folgenden nur nochmals die Themen aufgefiihrt,

die den Mittelpunkt der Kulturworkshops bildeten:

Plenumssequenzen (Moderation: Dr. Patrick S. F6hl, Projektleiter KEK-Prozess, Institut fiir Kul-

turpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft, Berlin)

Gruppe 1: »Kooperative Projekte/Netzwerke« (Moderation: Prof. Dr. Gernot Wolfram, MHMK,

Berlin)

Gruppe 2: »Kulturelle Bildung und Partizipation« (Moderation: Marc Grandmontagne, Kulturpo-

litische Gesellschaft, Bonn und Thomas WodZzicki, Spiel- und Kulturpddagoge, Hopfgarten)

Gruppe 3: »Kulturtourismus/regionales Kulturmarketing« (Moderation: Dr. Yvonne Prébstle,

Agentur Kulturgold, Stuttgart)

Gruppe 4: Zunichst »Open Space«®®, dann »Jugendkultur/Kulturangebote fiir Jugendli-
che/generationenibergreifende Angebote« (Moderation: Dr. Patrick S. F6hl, Projektleiter KEK-

Prozess, Institut fiir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft, Berlin)

35

Im Rahmen des 1. Kulturworkshops in Bleicherode wurde ein »Open Space« angeboten, um den Blick auch auf The-
menfelder werfen zu kdnnen, die ggf. im Prozess bislang nicht sichtbar geworden sind. Neben anderen Themen wie
zum Beispiel Stadtepartnerschaften oder »nachhaltige Entwicklung« als Globalthema wurde das Thema
»Jugendkultur/Kulturangebote fiir Jugendliche/generationeniibergreifende Angebote« fokussiert, das dann im
Rahmen des 2. Kulturworkshops explizit als eigenstéandiges Thema weiterverfolgt wurde.

60



Zusammenfassung der Strukturprobleme und -qualitaten der Modellregion Nord

3 Zusammenfassung der Strukturprobleme und -qualitaten

der Modellregion Nord

Im Folgenden werden auf Grundlage der Ausfiihrungen und Ergebnisse des Kapitels 2 Strukturprobleme
und -qualitaten der Modellregion Kyffhauserkreis und Landkreis Nordhausen synoptisch zusammenge-
fasst und kategorisiert. Mit diesem Kategorisierungsansatz werden die Ausgangsbedingungen in den
Blick genommen, denen sich Kulturpolitik anzunehmen hat und die sicherlich fiir einen GroRteil des Frei-

staats zutreffen beziehungsweise dhnlich sein werden.

Offentliche Kulturpolitik kann die Kultur in einer Region, verstanden als Lebensweise, weder bestimmen
noch pragen. Diese bleibt immer rickgebunden an die Traditionen, Erfahrungen, Erinnerungen der
Menschen und die besonderen Begabungen und Potenziale in der Region, die ihr ein eigenes Geprage
geben. Ferner gibt es strukturelle Voraussetzungen, die den Bedingungsrahmen fir kulturelle Beteili-
gung und Entwicklung in der Region markieren. Gemeint sind damit die Infrastruktur der kulturellen
Einrichtungen, aber auch Fragen der Erreichbarkeit, der geografischen Bedingungen, des sozio6konomi-
schen Status, der Wirtschaftskraft der Region und vor allem von der Bildung der Menschen sowie der
demografischen Situation und Entwicklung. (Regionale) Kulturpolitik ist insofern auf Voraussetzungen
verwiesen, die sie weder zu verantworten hat noch gestalten kann, dennoch aber beriicksichtigen muss,
um ihre Aufgaben zu erfiillen. Deshalb wird Kulturpolitik heute immer mehr auch strukturpolitisch ge-
dacht und betrieben (s. Sievers/Eichler 2012). Gerade in strukturschwachen landlichen Regionen ist es
notwendig, die besonderen Strukturmerkmale zu berlicksichtigen, die Starken und Schwéachen heraus-
zuarbeiten und zur Grundlage einer konzeptbasierten Kulturpolitik zu machen. Die landespolitisch defi-
nierten Anforderungen an die Erarbeitung von Kulturentwicklungskonzepten in zwei Modellregionen
des Freistaates Thiringen, die Strukturanalysen ausdricklich vorsehen, reflektieren diese Notwendig-

keit.

Die Modellregion Landkreis Nordhausen und Kyffhauserkreis ist gekennzeichnet durch spezifische Struk-
turmerkmale, die die (kulturelle) Lebenssituation und den kulturpolitischen Bedingungsrahmen positiv
oder negativ beeinflussen und sich in ihren Wirkungen gegenseitig verstarken kénnen. Sie sind insofern
eine wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung von Kulturentwicklungskonzeptionen. In systematischer
Absicht, aber ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, lassen sich diese Strukturbesonderheiten anhand geo-
grafischer (1), sozialer (2), infrastruktureller (3), (sozio-)politischer (4), wirtschaftlicher (5), finanzieller

(6) und kulturbezogener (7 und 8) Merkmale beschreiben:
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(1) Geografische Lage und regionale Gliederung

Charakteristisch fur die Besonderheiten der Modellregion ist ihre geografische Lage und regionale Glie-
derung. Die beiden Landkreise Kyffhduserkreis und Nordhausen sind eher diinn besiedelt und zu groRen
Teilen dorflich gepragt. Die Stadt Nordhausen als Sitz des Landratsamts im gleichnamigen Landkreis mit
circa 44.000 Einwohnern (2011) und die Stadt Sondershausen als Sitz des Landratsamts des Kyffhduser-
kreises mit circa 23.000 Einwohnern sind die beiden bevoélkerungsstarksten Stadte der Landkreise. Die
Modellregion Nord ist landschaftlich sehr reizvoll und hat ein reiches Potenzial an Stitten des kulturel-
len Erbes und der Kulturarbeit, die kulturelle Identitat verbiirgen. Besonders sichtbar wurde dies auch
durch aulRergewdhnlich starke Beteiligung sehr heterogener Akteure aus allen gesellschaftlichen Feldern

an den Kulturworkshops.

Verstarkt werden diese Qualitdten unter anderem durch die Existenz von zwei Naturparks, die bereits in
langerfristige Planungs- und Entwicklungszusammenhange eingebunden sind, auf die sich die Kultur-
und Tourismusentwicklungskonzeption beziehen kann. SchlieBlich hat die Modellregion als »Wanderre-
gion und umweltvertraglich gestalteter Erholungsraum« Entwicklungspotenzial, auch wenn sie im Ver-
gleich zu angrenzenden niedersadchsischen und sachsen-anhaltinischen Landkreisen in dieser Hinsicht
zurlickfallt. Problematisch sind hingegen die Verkehrssituation, vor allem der 6ffentliche Nahverkehr,
und das Fehlen von addquaten Beherbergungsstatten und Restaurants, die fiir eine touristische Entwick-
lung eine zentrale Voraussetzung sind. Deswegen ist die Entwicklung strukturbezogener und kooperati-

ver Ansatze im Bereich des (Kultur-)Tourismus von groRer Bedeutung.

(2) Demografische Entwicklung

Die geringe Bevodlkerungsdichte in den Landkreisen ist eine grolRe Herausforderung, wenn es darum
geht, kulturelle Angebote in der Flache — aber auch in ihrer Breite in den Stadten — weiterhin vorzuhal-
ten. In sozialer Hinsicht bedeutender ist jedoch die demografische Entwicklung hervorzuheben. Die
drastische Schrumpfung und die vergleichsweise hohe Alterung (insbesondere im Kyffhauserkreis), die
sich auBerhalb der wenigen stadtisch gepragten Kommunen noch starker zeigt, verdndert die Sozial-
struktur in der Region quantitativ und qualitativ und fiihrt zu empfindlichen Verdanderungen im Sozial-
gefiige.®® Problematisch ist hier insbesondere das Schrumpfen der jiingeren Altersgruppen, die Abwan-

derung meist gebildeter junger Menschen, Giberwiegend Frauen, und die Ausdiinnung der sozialen Mili-

36 In der stadt- und regionalwissenschaftlichen Diskussion wird in diesem Zusammenhang auch von »gelichteten
Rdaumen« und »gelichteten Sozialstrukturen« gesprochen, die einander bedingen. Sie verweisen »auf zentrale Fragen
der demografischen Dynamik. sLichtungen< reprdsentieren Freirdume und zugleich Leere; sie verweisen auf
Gestaltung hin, und sie machen auf Faden im sozialen Gewebe aufmerksam, die nicht mehr weitergesponnen werden.
Es ist niemand mehr da. Personen fehlen. Strukturen gehen verloren.« (Kersten/Neu/Vogel 2012: 100)
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eus in der Mitte der Gesellschaft, aus denen sich in der Regel die sozial und kulturell aktiven Menschen
rekrutieren. Durch die hohe Zahl an Auspendlern wird diese Situation noch verscharft, da diese allein
aufgrund des reduzierten Zeitbudgets fiir viele aullerberufliche Aktivitdten ausfallen dirften. Auch die
Uberalterung beziehungsweise Unterjiingung der Bevélkerung diirfte der kulturellen Teilhabe Grenzen
setzen, zumal diese aufgrund der Konzentration der kulturellen Infrastruktur eine Mobilitat voraussetzt,
die gerade alteren Menschen schwerfallen dirfte. Letzteres gilt auch fir Kinder und Jugendliche, wes-

wegen kleine und dezentrale Kulturangebote von erheblicher Bedeutung sind.

(3) Offentliche Infrastruktur

Auch die 6ffentliche Infrastruktur verdandert sich mit der demografischen Entwicklung, weil Schrumpfung
zu Auslastungsproblemen fithrt und die Alterung/Anderung der Sozialstruktur andere Bedarfe (z.B. im
Gesundheits-, Erziehungs- und Bildungsbereich, aber auch im Kultursektor) evoziert.’” Der Riick- und
Umbau der offentlichen Infrastruktur hat jedoch nicht nur Folgen fiir die Versorgungslage, sondern auch
flir die Finanzierbarkeit und Sichtbarkeit dieser (Infra-)Strukturen im 6ffentlichen Raum und fiir das Per-
sonal, das diese beitreibt. Wenn Schulen geschlossen und 6ffentliche Dienststellen zusammengelegt
werden miissen, wenn Bibliotheken aufgegeben werden und Sozialeinrichtungen schlieRen, dann fehlen
nicht nur Dienstleistungen, sondern auch Orte des 6ffentlichen Lebens und die Menschen, die die 6f-
fentliche Kommunikation getragen haben. Mit anderen Worten: »Vom Beschaftigungsangebot offentli-
cher Dienstleistungen geht immer weniger soziale, kulturelle und berufliche Bindungskraft aus. (...)
Schrumpfende Infrastrukturen und Daseinsvorsorgeleistungen zehren die Mitte lokaler Gesellschaften
aus.« (Kersten/Neu/Vogel 2012: 110) Auf diese Weise kann die Erosion sozial und kulturell aktiver Mili-
eus in der Region verstirkt werden,*® deswegen gilt es, vorhandene Strukturen durch Vernetzung, aber
auch Schwerpunktsetzung sowie Aufgabenteilung (nicht alle kénnen und missen alles machen) zu star-

ken.

37 Es ist bekannt, dass drastische Verdanderungen in der Sozialstruktur auch Verschiebungen in der Prioritdaten-
wahrnehmung bei o6ffentlichen Aufgaben und Einrichtungen hervorrufen, die sich auch zu einer generations-
bezogenen Infrastrukturkonkurrenz auswachsen koénnen (etwa Kindergarten vs. Senioreneinrichtungen), die im
politischen Raum ausgetragen wird und das generationale Zusammenleben belastet.

38 Die Sozialwissenschaftler Jens Kersten, Claudia Neu und Berthold Vogel (2012: 99ff.) machen darauf auf die
Wechselwirkungen von demografischen und infrastrukturellen Schrumpfungsprozessen aufmerksam und erkldren in
diesem Zusammenhang auch, dass mit der Verdnderung der lokalen/regionalen Sozial- und Infrastuktur auch
Professionstypen (z.B. Lehrer, Artze, Verwaltungsbeamte etc.) verschwinden und auch die »Bildungs-, Wirtschafts-
und Assoziationsbirger selbst« weniger werden, die fir das biirgerschaftliche Engagement wichtig sind.
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(4) Soziopolitische und -kulturelle Situation

Das Wegbrechen der in landlichen Rdumen ohnehin schwach ausgepragten birgerlichen Mitte durch
demografische Prozesse hat auch Konsequenzen fir die soziopolitische oder -kulturelle Situation, inso-
fern dadurch jene Akteure fehlen, die Initiativen und Verantwortung im Vereinswesen, aber auch in den
demokratischen Parteien, (ilbernehmen kénnen, welche ohnehin durch Nachwuchssorgen gekennzeich-
net ist. Auch die in der Modellregion sehr stark ausgepragte Breitenkultur ist davon betroffen, weil auch
sie auf kulturell engagierte Menschen und »Schlisselpersonen fir Entwicklungsprozesse« innerhalb und
auBerhalb von Institutionen angewiesen ist. Dadurch wird potenziell das »soziale Kapital« (Putnam)
beschadigt, das notwendig ist, um im (vor-)politischen Raum birgerschaftliches Engagement zu entfal-
ten, auf das in Zukunft noch mehr Wert gelegt werden muss. Diese Entwicklung ist umso problemati-
scher, wenn sie — wie im Kulturbereich zu beobachten — einhergeht mit dem Abbau von Verantwort-
lichkeiten im offentlichen Sektor. Wenn jedoch o&ffentliche Infrastrukturen an personeller Substanz
verlieren, werden dadurch jene Verbindungen und Netzwerkstrukturen beeintrachtigt, die fir zivilge-
sellschaftliches Engagement unerlasslich sind, weil dann auch noch die Ansprechpartner fehlen, um Ini-
tiativen mit 6ffentlicher Unterstiitzung auf den Weg zu bringen.** Deswegen sind alternative Lésungen
zu suchen, die zum Beispiel in der Aktivierung und Nutzung kulturnaher Strukturen fiir die Kulturent-

wicklung der Modellregion liegen kénnen.

(5) Wirtschaftliche Situation

Positiv ist, dass die wirtschaftliche Situation sich ein wenig entspannt hat und aktuell bessere Kennzah-
len (insbesondere im Landkreis Nordhausen) zu vermelden sind, als noch vor 10 bis 15 Jahren. Vor allem
der Gesundheits- und Sozialbereich sowie der Fremdenverkehr und der Tourismus haben davon profi-
tiert. Dennoch wachsen mit Blick auf die soziobkonomische Lage die Bdume nicht in den Himmel, was
sich sowohl in den 6ffentlichen wie in den privaten Haushalten widerspiegelt. In finanzpolitischer Hin-
sicht ist das vergleichsweise geringe Steueraufkommen und die Situation der 6ffentlichen Haushalte
bedenklich, zumal dies in Relation zu sehen ist mit dem Umfang der Herausforderungen, die bevorste-
hen und zu meistern sind. Dies ldsst die Spielrdume fiir »freiwillige Leistungen« — zumal im Kulturbe-
reich — schrumpfen. Perspektivisch wird sich diese Situation durch die »Schuldenbremse« ab 2019 und

das Auslaufen des Solidarpakt || wie dem Riickgang von EU-Foérderung fiir die neuen Lander noch ver-

39 Siehe dazu die Expertise (»Netzwerkanalyse«) von Robert Peper, mit der er »strukturelle« Locher im Akteursnetzwerk
der Modellregion Sud identifiziert hat. (s. Institut fir Kulturpolitik 2014h) Was hier fur das Netzwerk der
kulturpolitischen Akteure im weiteren Sinne feststellt, kann auch fiir die allgemeine Sozialstruktur gelten. Mit jedem
sozial aktiven Menschen, der die Region verldsst, gehen auch Beziehungen, Verbindungen und Briicken verloren, die
das soziale, kulturelle und politische Leben tragen.
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scharfen. Die verbesserte Arbeitsmarktlage fihrt zwar zu mehr Beschéftigung, aber Uberwiegend auf
geringem Gehaltsniveau. Ferner ist die Arbeitslosen- und Sozialgeldquote (Stichwort »Kinderarmut«) im
Landes- und Bundesvergleich immer noch hoch. Bei vielen privaten Haushalten korrespondiert das ge-
ringe Einkommensniveau zudem mit hohen Kosten, wenn bei Auspendlern in der Regel zwei Autos pro
Haushalt zu unterhalten sind. Wenn aber sowohl die 6ffentlichen als auch die privaten Mittel knapp
sind, dann hat dies Auswirkungen auf das Angebot an kulturellen Leistungen wie auch auf deren Nach-

frage. Auch dies gilt es im Rahmen der Kulturentwicklungskonzeption im Auge zu behalten.

(6) Struktur der Kulturfinanzierung

Fiir die Perspektiven der kulturellen Entwicklung in der Modellregion ist nicht nur die Finanzlage des
Kreises und der Gemeinden von Bedeutung, sondern auch die Struktur der Kulturfinanzierung. Die 6f-
fentlichen Mittel sind in einem solchen MaRe vor allem in den gréReren Gemeinden und in den einzel-
nen Kultureinrichtungen gebunden, dass die Schlussfolgerung naheliegt, dass in vielen kleinen Gemein-
den faktisch gar keine Kulturférderung stattfindet und auch wenig Mittel zur Verfliigung stehen, um au-
Rerinstitutionell, projekt- und anlassbezogen Kulturférderung betreiben zu kénnen. Diese Struktur wird
durch die reguldre Kulturférderung und durch den Kulturlastenausgleich des Landes und durch die de-
gressive Entwicklung der Kulturausgaben in den kleinen Gemeinden noch verstarkt. Sie fiihrt dazu, dass
sich die Schere zwischen den wenigen stidtischen »Zentren« und den Gemeinden im landlichen Raum
immer weiter 6ffnen wird, sofern nicht gegengesteuert wird. Hinzu kommt, dass trotz der insgesamt
relativ wenigen Mittel, die in der Modellregion Nord fir kulturelle Zwecke ausgegeben werden, die
Struktur der Kulturfinanzierung und -férderung vergleichsweise komplex ist. Allein die Quellen der For-
dermittel und die Verfahren ihrer Beantragung und Verwendung erfordern ein anspruchsvolles Kul-
turmanagement, damit eine sinnvolle Allokation gewadhrleistet werden kann. Faktisch fehlen jedoch
genau jene Akteure, die dies zu bewaltigen hatten. Die Themen Qualifizierung, Koordination und Ver-

antwortungsiibernahme der grofRen Einrichtungen spiegeln sich hier folglich abermals.

(7) Kulturelle Infrastruktur und Begabungen

Mit Blick auf die kulturelle Infrastruktur ist zunachst das ausgepragte Potenzial an Statten des kulturel-
len Erbes (Schldsser, Denkmale), der gesellschaftlich relevanten kulturhistorischen Themen sowie auf
die vergleichsweise breite kulturelle Infrastruktur (Musikschulen, Museen, freie Kulturzentren/-trager
u.a.) zu verweisen. Dazu gehort auch die Existenz von regional bis Gberregional bedeutsamen Kulturein-
richtungen (Theater Nordhausen, Loh-Orchester in Sondershausen, Panorama Museum in Bad Franken-
hausen). Bemerkenswert ist auch die starke Inanspruchnahme von Angeboten der Kulturellen Bildung in

der Region, die notwendig ist, um jenes kulturelle Kapital auszubilden, das die kulturelle Teilhabe und
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Inanspruchnahme der Kulturangebote in der Zukunft sichert — vor allem aber mithilft, Zukunft in der

Modellregion zu gestalten.

Beachtenswert und infrastrukturrelevant ist auch die groRe Anzahl der kulturtragenden Vereine, die in
kleineren Gemeinden und Ortschaften oft das einzige Kulturangebot organisieren. Sie bieten Gelegen-
heit fiir eigenaktive kulturelle Teilhabe und fir blirgerschaftliches Engagement im Kulturbereich, die fir
das dorfliche Kulturleben unerldsslich sind. Hervorzuheben sind auch die vielen Einzelakteure wie Kiinst-
ler, Chorleiter oder private Besitzer von Einrichtungen des kulturellen Erbes in Region, die allesamt ei-

nen substantiellen Beitrag zur Kulturentwicklung leisten.

Alle genannten Starken und Potenziale gilt es in Zukunft starker miteinander in Verbindung zu bringen,
durch die Starkung von Querschnittsfeldern und einer intensiveren Netzwerkarbeit, wie sie mit dem
Kulturentwicklungsprozess begonnen wurde. Der Reichtum des kulturellen Angebotes kann sich namlich
auch als Last erweisen, wenn die o6ffentlichen Mittel knapp und perspektivisch mit einer weiteren
Schrumpfung der Bevolkerungszahlen (auch in den Stadten) gerechnet werden muss. Die schon jetzt
erkennbare Konzentration der 6ffentlichen Kulturangebote auf nur wenige Orte wird wohl auch in Zu-

kunft die Struktur der Verteilung pragen.*® Auf diese Entwicklung ist entsprechend zu reagieren.

(8) (Kulturelle) Bildung

(Kulturelle) Bildung gilt als der Schlisselfaktor fir kulturelle Beteiligung — zumindest am 6ffentlichen
Kulturangebot. Fachhochschulen und Universitdaten haben in der Regel eine segensreiche Wirkung auf
das ortliche und regionale Kulturleben, weil sie Nachfrage erzeugen und die kulturelle Szene beleben.
Das Publikum in den Theatern und Konzerten hat in der Regel einen tberdurchschnittlich hohen Anteil
an Abiturienten und Akademikern. Da ist es zumindest kein Vorteil, dass die Schulabgiangerquote mit
Fach- oder Hochschulreife vor allem im Landkreis Nordhausen vergleichsweise niedrig und die Gefahr
der Bildungsabwanderung gegeben ist. Hoffnung macht jedoch, dass die jingere Generation hoéhere
Bildungsabschliisse aufweist. Zudem zeigen zum Beispiel der hohe Stellenwert und die groRe Nachfrage
nach Angeboten der Musikschulen in beiden Landkreisen, dass ein ausgepragtes Bewusstsein fiir die
Kulturelle Bildung als Schliisselfaktor fiir gesellschaftliche Entwicklung vorhanden ist. Allerdings ist
auch hier in Rechnung zu stellen, dass die Alterskohorten in der jliingeren Generation schrumpfen wer-
den und zwar in einem Male, dass eine Kompensation der altersbedingt reduzierten kulturellen Teilha-

be durch héhere Kulturelle Bildung nicht wahrscheinlich ist.

40 Diese Gefahr betrifft nicht nur den Kulturbereich, sondern die 6ffentliche Infrastruktur im landlichen Raum insgesamt.
Die Folge sind regionale Disparitaten, die zu einem »downgrading« oder einer Abwartsspirale fiihren kénnen, die die
Lebensqualitdt und die Zukunftsperspektiven im landlichen Raum erheblich einschrianken kénnen, was dann
wiederum als Wegzugsmotiv wirksam wird. (Kersten/Neu/Vogel 2012: 76)
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4 Bausteine fir eine Strategie regionaler Kulturpolitik in der

Modellregion Nord

Im Folgenden werden auf Grundlage der Ausfiihrungen und Ergebnisse der Kapitel 1 bis 3 als Grundlage
fir die Ziel- und MalRnahmenbildung allgemeine Bausteine fiir eine Strategie regionaler Kulturpolitik in
den Modellregionen entwickelt, die einen grundséatzlichen kulturpolitischen Diskurs fiir den landlichen
Raum in Thiringen anregen konnen und einen Grundstein fir die HandlungsmaRnahmen in Kapitel 5

darstellen.

Zu den Hauptaufgaben der Kulturpolitik gehéren die Forderung der Kiinste und der kiinstlerischen Ak-
teure, die aktive Pflege des kulturellen Erbes und die Ermdglichung der Kulturellen Bildung und kulturel-
len Eigentatigkeit der Menschen und dies nach MaRgabe der vorhandenen Potenziale, der artikulierten
Interessen und der zur Verfligung stehenden Ressourcen. Schon deshalb ist Kulturpolitik kontextabhan-
gig und je verschieden zu interpretieren. Hinzu kommt, dass die demografische Entwicklung und die
Besonderheiten der Modellregion die Notwendigkeit der Struktur- und Konzeptveranderungen im Kul-
turbereich (und in den kulturaffinen Bereichen Freizeit und Bildung) begriinden. Notwendig ist ein
Transformationsprozess der kulturellen Infrastruktur und der kulturellen Angebote, um mehr Pass-
genauigkeit hinsichtlich der kulturellen/kinstlerischen Potenziale, der demografischen Lage und der
personellen, strukturellen sowie finanziellen Moglichkeiten zu erreichen. Transformation kann dabei
Umbau von Einrichtungen bedeuten ebenso wie das Bekenntnis zu Kunst und Kultur als originare bezie-
hungsweise potenzielle Quellen gesellschaftlicher Transformation — hier ware dann die Frage, was dafir
getan werden miisste, um sie dazu (wieder) in die Lage zu versetzen. Sie kann aber auch meinen, dass
Konzepte und Strategien der Kulturférderung und -vermittlung sich andern miissen, um zum Beispiel
auch andere — bislang nicht sichtbare — Akteure in den Blick zu nehmen und gewohnte Routinen zu
durchbrechen. So kommt wohl keine Region in der dargestellten Lage um die Fragen herum, das Ver-
héltnis von Zentralitdt und Dezentralitat (1), von Kooperation und Konkurrenz (2), von institutioneller
und projektbezogener Forderung (3), von Angebots- und Nachfrageorientierung (4), von Innen- und
Aulenorientierung (5), von Bewahren und Erneuern (6), von offentlichen Offerten und birgerschaftli-
chem Engagement beziehungsweise Laienarbeit und Professionalitdt (7) sowie von Steuerung und

Selbststeuerung (8) zu Gberdenken.

Insgesamt sollen die Arbeit an und der Diskurs Gber diese Fragen zu einem dauerhaften Prozess der
Transformation sowie dem Nachdenken Uber eine zukunftsfahige Kulturlandschaft in den Modellregio-

nen und dariber hinaus anregen.
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(1) Zentralitdt und Dezentralitat ausgewogen gestalten

Ein entwickeltes kulturelles Angebot bedarf der Zentralitdt und Dichte. Je mehr Einwohner die Stidte
haben, umso groBer im Allgemeinen auch das Kulturangebot. Dabei haben die Stidte immer auch eine
(Mit-)Versorgungsfunktion fir das Umland mit Gbernommen, sei es, dass ihre Einrichtungen auch die
Kulturinteressierten in der Region gezielt adressieren und zur Teilnahme einladen oder mit Angeboten
(z.B. Ausstellungen, Konzerte etc.) und Zweigstellen (z.B. Bibliotheken) dezentral prasent sind. Kulturpo-
litik fir die Region wird auch in Zukunft auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Zentralitdt und Dezentrali-
tat achten miissen, wenn das Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse auch kulturell Beriick-
sichtigung finden soll. Es wird deshalb notwendig sein, der faktischen Konzentration der Kultureinrich-
tungen in nur wenigen Stadten und dem Automatismus der Zentralitdt durch eine bewusste regionale
Orientierung gegenzusteuern, um die kulturell und sozial »gelichteten Rdume« wiederzubeleben bezie-
hungsweise lebendig zu halten — und andersherum den Zentren die Partizipation an den neuen Impul-
sen, die von den vielen profunden sowie innovativen Initiativen im landlichen Raum ausgehen, zu er-

moglichen.

Das Verhaltnis von Zentralitdt und Dezentralitat findet seinen Ausdruck nicht zuletzt in der Relation von
stationdren und mobilen Angeboten. Die Kultureinrichtungen sind das Riickgrat oder das Standbein der
kulturellen Infrastruktur. Sie verbirgen Dauer, Professionalitdt, Qualitdat und Verlasslichkeit des kulturel-
len Angebotes und werden daflir mit 6ffentlichen Mitteln ausgestattet. Im Sinne einer regionalen Orien-
tierung und mit Blick auf die Besonderheiten der kulturellen Infrastruktur im landlichen Raum sollten sie
ihre Aufgabe jedoch nicht nur in der Vermittlung von Kunst und Kultur sehen, sondern sich auch als An-
ker- oder Kontenpunkte fiir das kulturelle Netzwerk in der Region verstehen. Je mehr 6ffentliche Ein-
richtungen im landlichen Raum aufgegeben werden missen, umso mehr wachst die Verantwortung der
verbliebenen Einrichtungen, dem Gesamt des Kulturangebotes in der Region Stabilitdt zu geben. Dazu
gehort auch, das Verhaltnis von Komm-Strukturen und Geh-Strukturen in den Blick zu nehmen und das
Kulturangebot mobiler auf den Weg zu bringen. Fiir die notwendigen institutionellen und managerialen
Verdanderungsprozesse sollten Anreize geschaffen und Hilfestellungen gegeben werden. Gleichfalls sind
kreative Placemaking-Prozesse zu initiieren (vgl. Markusen/Gadwa 2010), um vor allem dezentrale,
partizipative Kunst- und Kulturprojekte zum Umgang mit gesellschaftlichen Veranderungen und verlas-

senen Orten zu ermoglichen.
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(2) Kooperation vor Konkurrenz

Kulturelle Teilhabe ist eine Freizeitaktivitat, die in Konkurrenz steht zu vielen anderen Betatigungsmog-
lichkeiten in der Freizeit. Kultureinrichtungen stehen deshalb in einem Wettbewerb um die Gunst ihrer
Besucherlnnen und Nutzerlnnen. In der besonderen Situation der Modellregion (schrumpfende Bevélke-
rung, knappe Mittel) kann das Kulturmanagement der Kultureinrichtungen und -akteure jedoch nicht
nur auf eine bessere Positionierung im Feld bedacht sein, sondern auch auf Verantwortungsteilung und
Ressourcenoptimierung, genauso wie auf Schwerpunktsetzung und neuartige Verbindungen von Orten
sowie Angeboten, um eine neue Sichtbarkeit fir kulturelle Angebote herzustellen. Es wird notwendig
sein, regionale Kulturforderung starker als bisher kooperativ und in Netzwerkzusammenhangen zu den-
ken und dabei in trisektoraler Perspektive alle Angebotstrager und Akteure (6ffentlich-rechtliche, frei-
gemeinnitzige und privat-kommerzielle) zu berilcksichtigen. Dazu bedarf es geeigneter Methoden, kla-
rer Zustandigkeiten und angemessener materieller sowie immaterieller Ressourcen beziehungsweise die

Ermoglichung eines entsprechenden Austausches durch Koordination und Kooperation.

(3) Institutionelle durch projektbezogene Férderung erweitern

Das Verhaltnis von institutioneller und projektbezogener Forderung ist in der Kulturpolitik stark in Be-
wegung geraten. Immer mehr 6ffentliche Stellen und private Stiftungen fordern zeitlich befristete Vor-
haben und scheuen sich vor langfristigen institutionellen Festlegungen. Dieser Perspektivenwechsel ist
bei enger werdenden Finanzspielrdumen und der Kostensteigerung bei Institutionen (vor allem Perso-
nalkosten) verstandlich. Hinzu kommt, dass mithilfe projekt- und programmbezogener Férderungen
schneller und flexibler auf neue Interessen und Optionen reagiert werden kann und konkrete Entwick-
lungen und Vorhaben in der Region viel zielgenauer unterstiitzt werden kdnnen. Insofern empfiehlt sich
die Projektférderung als ein wichtiges Instrument der regionalen Kulturpolitik, um vor allem dezentral
aktiv werden zu kénnen. Ahnlich wie in anderen Bundesldndern praktiziert (z.B. NRW) wére dies entwe-
der zentral seitens des Freistaates moglich und/oder — besser noch — durch einen selbstverwalteten

regionalen Fonds, in dem verschiedene Akteure Mittel einspeisen kdnnten.

(4) Angebots- und Nachfrageorientierung vermitteln

Das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage ist auch fiir den Kulturbereich konstitutiv. Diejenigen Einrich-
tungen und Angebote, die auf Publikum angewiesen sind, kdnnen die kulturellen Interessen und die
Nachfrage nicht unbericksichtigt lassen, auch wenn dies nicht das einzige Kriterium ihrer Arbeit ist. Ne-
ben der Qualitat der Kulturangebote und (Vermittlungs-)Arbeit sind dafiir die Interessen der Menschen

in der Region der entscheidende Bezugspunkt. Die kulturellen Praferenzen bilden sich schon sehr friih
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heraus. Deshalb bleiben die Kulturelle Bildung und ein Angebot, das die neuen kulturellen Interessen
und Praferenzen (insbesondere Stichwort: Digitalisierung) vor allem der Kinder und Jugendlichen auf-
greift, wichtige Voraussetzungen fiir die Teilhabe an kulturellen Veranstaltungen und fir die eigene kul-
turelle Aktivitdt. Unabhangig davon wird es jedoch auch in landlichen Regionen notwendig sein, tGber
besondere Formen und Formate des Audience- beziehungsweise Community-Buildings nachzudenken
und neue, auf die besondere Situation bezogene Strategien und Vermittlungs- sowie Partizipationskon-

zepte herauszuarbeiten.

(5) Innen- und AuBenorientierung ausbalancieren

Das von »innen« und »auBen« ist vor allem mit Blick auf die (iberregional wirksamen Kultureinrichtun-
gen und im Zusammenhang mit dem Kulturtourismus bedeutsam. Es ist mehr als verstandlich und ziel-
fihrend, wenn Kultureinrichtungen sich nach auBen orientieren und dabei vor allem auch Kulturtouris-
ten im Blick haben. Allerdings dirfte das Fehlen von Beherbergungsstatten und Restaurants den Erwar-
tungen enge Grenzen setzen. Deshalb sollten die Strategien fiir diesen Bereich realitdtsnah und an den
endogenen regionalen Potenzialen orientiert formuliert werden. Ferner muss bedacht werden, dass es
womaoglich problematisch ist, sich kulturpolitisch auf eine bestimmte Klientel zu fokussieren (z.B. altere
reisefreudige Menschen mit historischen Interessen und Aktivurlauber), denn Kulturpolitik ist nicht nur
eine Serviceleistung fir den Kulturtourismus, sondern sollte vor allem die heimische Bevolkerung im
Blick haben und (auch) junge Menschen sowie Familien adressieren. Gerade in (iberalterten oder unter-
jingten Regionen ist die Zukunftsperspektive fir die Menschen vor Ort bedeutsam. Hier gilt es, eine
verniinftige Balance einzuhalten, insbesondere durch die Starkung von Angeboten im Feld der Kulturel-
len Bildung — zumal Kulturtourismus nicht ohne ein kulturelles Fundament und kulturpraktizierende
sowie -interessierte Einwohner funktionieren kann. Zugleich ist daran zu arbeiten, eine Sichtbarkeit der
kulturellen Starken (insbesondere auch derer, die bislang keine »Leuchttirme« darstellen) und loka-

ler/regionaler Identitdt nach innen wie nach auRen zu ermoglichen.

(6) Gleichgewicht zwischen Neuem und Altem finden

Kulturarbeit in landlichen Raumen steht wie alle Kulturarbeit im Spannungsfeld von Kontinuitdt und
Innovation. Das Potenzial des historischen Erbes, die Gber Generationen gewachsenen Alltagskulturen
und das Angebot an institutionell verbirgter kultureller Vermittlung steht unter Druck durch die be-
schriebenen strukturellen Entwicklungen in der Region, durch allgemeine gesellschaftliche Verande-
rungsprozesse (Stichwort: Digitalisierung, Medialisierung), aber auch durch verdanderte kulturelle Inte-
ressen, vor allem der jiingeren Menschen vor Ort. Deshalb gilt es, eine Balance zu finden zwischen dem

Bewahren althergebrachter Traditionen und kultureller Zeugnisse und den neuen Interessen mit Blick
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auf eigenaktive kulturelle Teilhabe und der eher rezeptiven Inanspruchnahme kultureller Angebote.
Dafiir bedarf es neuer Strategien und neuer Inhalte, aber auch neuer Orte und Akteure sowie der un-
gewohnlichen Verbindung von Bestehendem. Kiinstler und »Local Heros« kénnen dabei wichtige
Schlisselpersonen und Impulsgeber sein. Deren Sichtbarmachung und »Erméachtigung« als Mitgestalter
von Kulturentwicklungsprozessen sind folglich eine groRe Prioritdt einzurdumen. Gleiches gilt fur die
Gestaltung digitaler Strategien im Hinblick auf ein zeitgemaRes Kulturmarketing, hybride Kulturvermitt-

lungsformate und kiinstlerische Produktionen, die die digitalen Moglichkeiten zu nutzen wissen.

(7) Biirgerschaftliches Engagement stirken und Laienarbeit qualifizieren

Kulturférderung ist eine o6ffentliche Aufgabe. Das »Ob« steht nicht zur Disposition, aber das »Wie« lasst
viele Wege zu. Dabei spielt das birgerschaftliche Engagement lberall eine wichtige Rolle. Gerade in
landlichen Regionen, in denen das 6ffentliche Angebot liberschaubar beziehungsweise in wenigen Zen-
tren konzentriert ist, bekommt die Arbeit der Kulturvereine und -initiativen, aber auch einzelner enga-
gierter Menschen eine groBe Bedeutung. Allerdings ist auch dieses Engagement von der demografi-
schen Entwicklung und von neuen Orientierungen in der jingeren Generation gefdhrdet. In den »gelich-
teten« landlichen Rdumen fehlen immer haufiger die Infrastrukturen beziehungsweise sind vorhandene
Infrastrukturen nur noch bedingt einsatzfahig. Gleichfalls besteht einerseits gegenwartig ein riesiges
Potenzial an Menschen im sogenannten 3. Lebensalter, die sich mit ihren Qualifikationen aktiv einbrin-
gen konnten, und andererseits perspektivisch die Gefahr, dass Netzwerke und die sozial als auch kultu-
rell aktiven Personen, von denen kulturelles Engagement ausgeht, weniger werden. Deshalb ist hier ein
hilfreicher subsidigrer Beistand*' durch Engagement fordernde Infrastrukturen und Strategien notwen-
dig. Wo Kultureinrichtungen, -netzwerke und -vereinigungen tendenziell nur noch schwach ausgebildet
sind, sollte Kulturférderung womoéglich auch bis auf die Ebene einzelner Akteure reichen, die als Schlis-

selpersonen, »Local Heros« und Dorfkiimmerer kulturelles Engagement wieder entfachen kénnen.

41 Die Formel von der Pflicht der Gesellschaft zum »hilfreichen Beistand« kommt von Oswald von Nell-Breuning, dem
»Vater« des Subsidiaritdtsprinzips, wie es der Katholischen Soziallehre verankert ist. Er war der Meinung, dass das
Subsidiaritatsprinzip auch bedeutet, dass die sogenannten kleinen Gemeinschaften ein Recht auf proaktiven
offentlichen Beistand haben, wenn sie ihre Aufgaben alleine nicht mehr erfullen kénnen. (Vgl. Nell-Breuning 1976: 63)
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Hier ist auch das Verhaltnis von Professionalitdt und Laienarbeit zu bedenken. Ohne ehrenamtliches
Engagement kann sich die Breitenkultur im landlichen Raum nicht entwickeln. Hier bedarf es womaoglich
gezielter Anstrengungen zur Qualifizierung der Akteure in den Vereinen und zur Aktivierung junger
aktiver Menschen. Dies wird nicht allein aus der Vereinslandschaft selbst entstehen, sondern bedarf der
Unterstitzung von aullen. Regionale Kulturpolitik sollte auch dieses Thema in den Blick nehmen und
Angebote zur Information und Qualifikation machen, aber auch zur Vernetzung zum Beispiel von »al-

ten« und »jungen« Vereinen (Tandems u.a.).

(8) Steuerung und Selbststeuerung

An zuvor genannten Punkt schlieBt das Thema einer subsididren, »hilfreichen Beistand« organisieren-
den Politik an. Diese setzt ein sensibel austariertes Verhaltnis von Steuerung und Selbststeuerung vo-
raus. Es ist bekannt, dass durch bilrgerschaftliches Engagement und private Initiativen hervorgebrachte
Losungen »oftmals von besonderer Kreativitit und Innovationskraft« zeugen und haufig »passfahiger«
sind als Anséatze, die »von oben« entwickelt werden, weil sie auf die endogenen Vor-Ort-Potenziale zug-
rickgreifen (s. Kennel/Neumdllers/Willisch 2015: 2). Deshalb sollte jede unterstitzende Politik von au-
Ren darauf bedacht sein, diese Potenziale zu starken und nicht zu beschadigen. Dies setzt zunachst vo-
raus, dass entsprechende Initiativen ernst genommen werden und dies zumal dann, wenn sie in loka-
le/regionale Strukturen »eingebettet« und kooperativ angelegt sind, weil sie dann gemeinschaftsbildend
sind, den sozialen Zusammenhalt starken und neue Formen der kulturellen Beheimatung moglich wer-
den (ebd.). Weitergehend fokussiert eine entsprechende Politik auf die Transformation 6ffentlicher kul-
tureller Infrastruktur im Hinblick auf eine — womaglich und sinnvoll — kooperative Nutzung und Produk-
tion durch Akteure aus allen Sektoren und verschiedenen Sparten. Damit kénnen vorhandene Ressour-
cen nicht nur potenziell besser genutzt, sondern veraltete Muster von »oben und unten« sowie sog. »U-
und E-Kultur« bzw. »Hoch- und Breitenkultur« konstruktiv aufgelést werden. Die setzt voraus, das im
Sinne einer aktivierenden Kulturpolitik entsprechende Diskurse vorangetrieben und Anreiz- sowie For-

derinstrumente (z. B. Regionalfonds, Kooperationsférderung) geschaffen werden.
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5 MalBnahmen fiir eine zeitgemalle und strukturbezogene

Kulturentwicklung in der Modellregion Nord

Durch die Kombination der Ergebnisse der Struktur- und der Kulturbereichsanalysen mit den dialogi-
schen Aushandlungsverfahren werden Wege und Moglichkeiten sichtbar, den Kulturbereich der Modell-
region erfolgreich in die Zukunft zu bringen. Die im Folgenden vorgestellten Ziele und MaBnahmen sind
das Ergebnis dieser umfanglichen empirischen und partizipativen Vorarbeiten. Entgegen zahlreicher
bisheriger Kulturplanungsprozesse wurde der Fokus — wie eingangs dargestellt — nicht auf alle potenziel-
len Themen- und Handlungsfelder im Kulturbereich gerichtet — denn diese kdnnen in der Regel schnell
mehrere hundert Seiten fillen —, sondern es wurde bewusst von Anbeginn an auf Schwerpunkte fokus-
siert. Damit wurde einer Uberlastung der Akteure im Hinblick auf die Umsetzbarkeit und Prioritatenbil-
dung vorgebeugt und eine Konzentration auf zentrale Handlungsfelder erméglicht. Insgesamt wurden
im Rahmen der oben dargestellten Analysen und Diskussionsprozesse folgende Schwerpunkte abgelei-

tet, die zentrale Handlungsfelder fiir den Kulturentwicklungsprozess darstellen:
* »ZeitgemaRe und strukturbezogene Kulturentwicklung erméglichen« (Kap. 5.2)
* »Regionales Kulturmarketing/Kulturtourismus entwickeln« (Kap. 5.3)

* »Kulturelle Bildung und Partizipation stirken«, insbesondere auch »Jugendkultur«/»Kulturelle

Angebote fir Jugendliche« (Kap. 5.4)
* »Kooperative Projekte/Netzwerke unterstiitzen« (Kap. 5.5)

Im Mittelpunkt der Handlungsempfehlungen stehen dabei stets auf Kooperationen fuBende Malnah-
menbereiche, um Entwicklungen zu ermoglichen, die letztendlich auf den gesamten Kulturbereich der
Modellregion und dariiber hinaus abstrahlen. Die in Kapitel 3 zusammengefassten Strukturmerkmale
und -besonderheiten der Modellregion deuten stringent auf einen Bedarf nach stiarkerer Zusammenar-
beit, Abstimmung, Koordination, Qualifizierung und gemeinsame Vermittlungs- sowie Sichtbarkeits-
strategien hin. Denn schon auf dem ersten Blick wird deutlich, dass der Kulturbereich der Modellregion
Nord neben einer groRen Anzahl an Schwachen/Herausforderungen auch auf Starken beziehungsweise

Potenziale verweisen kann, die es zu nutzen gilt.
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Es war das einhellige Votum aller Beteiligten, dass dies vor allem durch die Starkung der Querschnitts-
felder Kulturelle Bildung und Kulturtourismus moglich ist,*> da diese auf verschiedenen Ebenen fir ein
Gros der Akteure relevant sind und den Zugang zu materiellen sowie immateriellen Ressourcen auler-
halb des Feldes der klassischen Kulturforderung aufweisen. Dabei war auch entscheidend, dass hier Ko-
operations- und Koordinationsstrukturen vorhanden sind beziehungsweise am ehesten geschaffen wer-
den kénnen, um einen nachhaltigen Kulturentwicklungsprozess in der Modellregion lberhaupt erst zu
ermoglichen. Gleichfalls bieten sie die Moglichkeit, mit Kunst und Kultur in anderen Kontexten und da-
mit auch bei potenziellen neuen Besuchergruppen sichtbar zu werden. Ein zentrales Anliegen in diesen
Feldern war eine konzeptionelle Neuordnung, da mitunter ein groBes Biindel an — durchaus auch diver-
gierenden — Konzeptionen vorliegt (Kulturtourismus) oder aber sehr viele heterogene Ansatze vorzufin-
den sind (Kulturelle Bildung). Beide Querschnittsfelder haben das Potenzial, sehr viel in Bewegung zu
bringen und Neuerungsprozesse auf allen Ebenen der Kulturvermittlung und des Kulturmanagements

anzustoflen.

Die vier oben ausgewiesenen Handlungsfelder korrespondieren mit den in Kapitel 4 ausformulierten
Bausteinen fiir eine regionale Kulturpolitik, da sie eine Auseinandersetzung mit den Bedarfen einer
Neujustierung der verschiedenen Relationen von Zentralitdt und Dezentralitat bis hin zu Bewahren und
Erneuern zulassen beziehungsweise Instrumente anbieten, auf diese Anforderungen einzugehen. Das
gilt selbstredend auch fir das Handlungsfeld »Kooperative Projekte/Netzwerke unterstiitzen«, das —
neben der dargestellten thematischen Festlegung — besonders auf den Bedarf an neuen inhaltli-
chen/kiinstlerischen Kooperationen eingeht und die Aktivierung sowie Sichtbarmachung von neuen
beziehungsweise bislang nicht bekannten Akteuren bezweckt. Gleichfalls bildet die Starkung der Kultur-
vereinsstrukturen durch Dialog- und Qualifizierungsverfahren sowie Netzwerkbildung — auch im digita-

len Bereich — einen wesentlichen Pfeiler.

Grundlegend fiir die Gestaltung und Umsetzung der Handlungsfelder ist darliber hinaus die Tatsache,
dass sich — neben den Landkreisen, Kommunen und dem Freistaat Thiiringen — Akteure aus der Kultur
und angrenzenden Feldern aktiv zu Wort gemeldet, bereits eigene Aktivitdten angestoBen und ihr Inte-
resse sowie den Willen bekundet haben, die gemeinsam entwickelten Ideen umzusetzen. Voraussetzung
dafir sind jedoch unterstiitzende prozessbegleitende Strukturen, dass wurde von Anbeginn des Projek-

tes seitens aller Beteiligten betont.

42 Anders als in der Modellregion Sid, in der das Thema »Griindung einer Museumsregion« im Mittelpunkt steht, hat
man mit der Griindung der Theater Nordhausen / Loh-Orchester Sonderhausen GmbH bereits einen zentralen Schritt
der Transformation kultureller Infrastruktur vollzogen, sodass nun eher die darauf aufbauenden Querschnittsthemen
dominieren. Allerdings schliefft dies nicht aus, dass im Rahmen der Umsetzung der Kulturentwicklungskonzeption
auch in anderen Feldern der Kultur Verbiinde gegriindet oder gar Fusionen vollzogen werden.
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Das Handlungsfeld »ZeitgemaRe und strukturbezogene Kulturentwicklung erméglichen« befasst sich
mit diesem Anliegen und liegt quasi horizontal zu den vorgenannten Schwerpunkten und formuliert
grundsatzliche MaRnahmen zur Beférderung nachhaltiger Kulturpolitik und des Kulturmanagements in
der Modellregion. SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass alle Handlungsfelder in Beziehung zueinander

stehen und als sich gegenseitig bedingende MalRnahmenfelder zu betrachten sind.
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5.1 Leitziele und -sdtze der Kulturentwicklungskonzeption

Auf Grundlage der vorgenannten Analysen und formulierten Ideen werden den anschlieRenden Hand-
lungsfeldern folgende Leitziele und -sadtze vorangestellt, an denen sich — dhnlich wie in der Modellregion

Sud —alle zuklnftigen MalRnahmen orientieren sollten:

Tab. 4: Leitziele und -sdtze der Kulturentwicklungskonzeption

Nr. Inhalt

1. Durch die Sichtbarmachung von regionalen Themen/Potenzialen soll das kulturelle Erscheinungs-
bild/Profil der Modellregion Kyffhduserkreis und Landkreis Nordhausen gestarkt werden, mit dem sich
die Bewohner identifizieren konnen und dessen Inhalt Besucher anspricht.

2. Die Modellregion unterstiitzt neben der Pflege und Vermittlung des vorhandenen kulturellen Reichtums
neue zeitgendssische, kiinstlerische und kulturelle Ausdrucksformen. Dabei ist das Bekenntnis zur beste-
henden kulturellen Infrastruktur handlungsleitend, allerdings mit dem Fokus auf deren mutige Transfor-
mation und starkere regionale Orientierung als Ankerpunkte einer zeitgemafen Kulturentwicklung.

3. Die Modellregion aktiviert, blindelt und koordiniert bestehende Krafte und Ressourcen im Kulturbereich
und in den Querschnittsfeldern »Kulturelle Bildung« sowie »Kulturtourismus«. Im Mittelpunkt stehen
dabei Strategien zum Umgang mit dem demografischen Wandel, der digitalen Gesellschaft, dem An-
spruch nach mehr Partizipation und den kulturellen Bediirfnissen nachwachsender Generationen.

4, Die Landkreise sowie Kommunen und ihre Einrichtungen wirken aktiv an der Vernetzung und Qualifizie-
rung von Kulturangeboten mit, initileren und verbessern die Kooperationen zwischen den verschiedenen
fiir die Kulturentwicklung relevanten Politikfeldern und beférdern die Netzwerkbildung. Im Mittelpunkt
fiir alle Akteure steht die Entwicklung von Netzwerken und institutioneniibergreifenden Kommunikati-
ons- und Kooperationsprozessen.

5. Des Weiteren soll der Kulturentwicklungsprozess vor allem

¢ Sichtbarkeit fur die Potenziale und Begabungen der Region herstellen und insbesondere auch auf
diejenigen Akteure Licht werfen, die Neues einbringen wollen

e individuelle Fihrungs-/Managementkompetenzen in den Kultureinrichtungen, -vereinen und
-projekten starken

* den Zugang zu Ressourcen erleichtern sowie die Nutzung vorhandener Mittel optimieren

¢ Kenntnisse und Kompetenzen im Hinblick auf TransformationsmafRnahmen im Bereich des Kul-
turmanagements ausbauen

e gute Bedingungen schaffen zur Starkung von Kunst und Kultur, z.B. durch die Nutzung vorhande-
ner Strukturen und Moglichkeiten in anderen Handlungsfeldern

¢ den Anteil der Bevolkerung steigern, der regelmaRig an Kultur teilhat bzw. selbst kulturell aktiv

ist
¢ die Qualitat des Kulturerlebnisses fir alle (potenziellen) Teilnehmer verbessern
6. Dabei sind insbesondere die Landkreise auf eine koordinierte und unterstiitzende Kooperation mit den

Kommunen, den Kulturakteuren, den Akteuren aus Querschnittsbereichen, Verbdnden und schlieRlich
auf die Unterstiitzung durch den Freistaat Thiiringen angewiesen.

Alle am Kulturentwicklungsprozess Beteiligte verpflichten sich zur Umsetzung der in den vier Handlungs-
feldern »Zeitgemalie und strukturbezogene Kulturentwicklung ermdéglichen«, »Regionales Kulturmarke-
ting/Kulturtourismus«, »Kulturelle Bildung und Partizipation«, insbesondere auch »Jugendkul-
tur«/»Kulturelle Angebote fiir Jugendliche« und »Kooperative Projekte/Netzwerke« formulierten Ziele
und MaBnahmen.
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5.2 Handlungsfeld 1: »ZeitgemafRe und strukturbezogene
Kulturentwicklung erméglichen«

Mit der Erarbeitung einer regionalen Kulturentwicklungskonzeption, den Analysen, den
Handlungsempfehlungen und vor allem mit der aktiven Beteiligung vieler Akteure in der Modellregion
ist das wichtigste Fundament fiir einen nachhaltigen und modellhaften Transformationsprozess gelegt.
Erfolgreich wird er allerdings erst dann sein, wenn die aufgebauten Koordinationsstrukturen und
KommunikationsgefdRe weiterhin erhalten bleiben. Andernfalls ist die Gefahr zu groR, dass die mit viel
Engagement formulierten MaBnahmen im Sande verlaufen, da schlichtweg die Akteure und auch
qualifizierenden Impulse dafiir fehlen, diese umzusetzen. Das Handlungsfeld »Zeitgemafe und struk-
turbezogene Kulturentwicklung ermoglichen« befasst sich vor diesem Hintergrund vor allem mit den
strukturellen und konzeptionellen Vorbedingungen, die hergestellt werden missen, um die avisierten

Ziele in den anderen Handlungsfeldern nachhaltig erreichen zu kénnen.

Dabei sind die Akteure vor Ort auf gegenseitigen Beistand angewiesen und auch auf Hilfe zur Selbsthilfe
seitens des Freistaates Thiringens, um die geplanten modellhaften Ansétze auf den Weg zu bringen und
im Anschluss mit den vorhandenen Mitteln, Akteuren und Strukturen kooperativ mehr bewegen zu

kénnen.

Ziel 1: Kommunikation, Koordination, Kooperation und Steuerung im Kulturbereich stirken

Mafnahme 1: Fortfiihrung der regionalen Koordination

Das Angebot und die Aktivitdten einer regionalen Koordination fiir den Kulturentwicklungsprozess ha-
ben sich als wichtige Grundvoraussetzung erwiesen, um einen kooperativen und kommunikativen
Transformationsprozess {iberhaupt erst anstofRen zu kénnen. Allein die Organisation und Dokumentati-
on von Sitzungen ist ohne eine entsprechende Koordination in der Region kaum noch leistbar, zumal
manche o6ffentlichen Verwaltungs- und Verantwortungsstrukturen im Kulturbereich bereits weggebro-
chen sind. Hinzu kommt, dass in einer Zeit, in der sich die Grenzen gesellschaftlicher Felder durch Plura-
lisierung, Individualisierung und Globalisierung auflésen, vermehrt Mittler wie Kulturmanager vonnéten
sind, die dafiir sorgen, dass vorhandene Ressourcen sinnvoll im Hinblick auf ihre Verwendung reflektiert
sowie gegebenenfalls verbunden werden, um die kulturelle Infrastruktur mit neuen Impulsen zukunfts-

fahig zu machen und sie verdnderten Umweltbedingungen anzupassen (vgl. F6hl/Wolfram 2014).

Vor diesem Hintergrund wird die Fortfiihrung der regionalen Koordination bis Ende 2017 empfohlen.
Hierbei ist das bisher praktizierte Modell denkbar, also zwei halbe Krafte je Landkreis einzusetzen oder

eine volle Stelle bei einem der beiden Landkreise anzusiedeln. Der Koordinator wiirde dabei weiterhin
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als zentrale Kontaktperson sowohl fiir die kulturellen Akteure und als auch die Kulturverwaltungen der
Modellregion und weiterer Partner fungieren. Seine Rolle umfasst auch eine sensible Funktion als An-
sprechpartner fur Bediirfnisse, Anmerkungen, aber auch Kritik der in der Region durch die Kulturent-
wicklungsplanung beziehungsweise von deren Umsetzung Betroffenen. Er muss tiberzeugend und kom-
munikativ agieren und ist stets der Neutralitdt verpflichtet. Der Koordinator ist Vernetzer, Informati-
onsbeschaffer und Projektmanager zugleich. Daraus ergeben sich unter anderem folgende Hauptauf-

gaben:
* Terminierung von Sitzungen (s. die folgenden Handlungsfelder) und deren Dokumentation

* Ubernahme koordinierender Aufgaben (u.a. Einberufung regionaler Beirat, Vermittlung von Kon-
takten/ldeen zwischen verschiedenen Akteuren, Koordination im Hinblick auf die MaRBnahmen
in den anschlieBenden Handlungsfeldern wie zum Beispiel Einberufung und Koordination einer

AG »Kulturelle Bildung«)

* eigenstandig projektbezogene sparten-/sektorenspezifische und Ubergreifende Vernetzungen
beférdern (gemaR den Handlungsfeldern) und dabei auch auf neue potenzielle Partner zugehen

(z.B. IBA Thiiringen)
* Ansprechpartner fur kulturelle Angelegenheiten in den Verwaltungen benennen/auflisten
¢ Starkung von aktiven Akteuren als Triebmotoren des Transformationsprozesses

* das positive Klima fir Veranderungen aufrecht erhalten (z.B. durch Einberufung von regionalen

Kulturkonferenzen)

¢ den bundeslandiibergreifenden Austausch in den Blick nehmen (Sachsen-Anhalt und Nieder-

sachsen)

Durch das Angebot von Moglichkeiten flir Austausch und Entwicklung sowie durch die selbststandige
Umsetzung von Arbeitsschritten ware die regionale Koordination eine Triebkraft fiir die Umsetzung der

in den Handlungsfeldern formulierten MalRnahmen.

Es wird weiterhin die Ansiedlung bei den Landkreisen empfohlen, denkbar ware dies aber auch bei einer
intermediaren Instanz, die zwischen Kulturszene und o6ffentlicher Verwaltung angesiedelt ist und vermit-
telnd tatig werden kann (s. Ausfiihrungen zum Kulturknotenpunkt in Handlungsfeld 2). Gleichfalls wird
dem Freistaat Thiringen als Impulsgeber flir das Projekt die Forderung der Koordinationsstelle(n) im
Schulterschluss mit den Landkreisen bis Ende 2017 empfohlen. Ab 2018 sollte das Stellenprofil dann
nochmals Uberprift sowie angepasst und diese Funktion weiterhin beibehalten werden, da der Bedarf

fiir Koordination und Kommunikation im Kulturbereich fortbestehen wird. Gegebenenfalls wird dies —
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spatestens dann — (iber die Ansiedlung und Finanzierung bei einer intermediaren Instanz der Landkreise
(pradestiniert ware der Tourismusverband Siidharz Kyffhduser) moglich sein, um eine regionale Koordi-

nationsstelle flr die Kulturentwicklung dauerhaft zu etablieren.

Mafinahme 2: Regionalen Beirat fortfiihren

Um eine nachhaltige Kulturentwicklung der Region zu garantieren, bedarf es der Umsetzung der entwi-
ckelten und vorgeschlagenen MalRinahmen sowie einer begleitenden diskursiven Steuerung und Evalua-
tion. Da der Kulturentwicklungsprozess bereits von einem regionalen Beirat mit ausgewahlten Kulturpo-
litikern, Kulturverwaltern, Kulturschaffenden, Kulturvermittlern und weiteren einschlagigen Akteuren
aus beiden Landkreisen begleitet wurde, empfiehlt es sich, auf dieses Organ zuriickzugreifen und dieses
weiterzufiihren. Der Beirat wiirde durch den regionalen Koordinator gesteuert und fallbezogen einberu-
fen. Bei Bedarf konnte dieser mittels Empfehlungen auf der Grundlage des Gutachtens als Korrektiv und
Impulsgeber fungieren. Analog zu den Handlungsfeldern misste die Besetzung des Beirates nochmals

reflektiert werden. Der Freistaat Thiiringen sollte als Gast weiterhin beteiligt bleiben.

Gegebenenfalls kdnnte der regionale Beirat mittelfristig auch beim regionalen Tourismusverband Siid-
harz Kyffhéduser angegliedert werden. Dies ware ein besonderes Zeichen dafiir, dass der Kulturtourismus
mit den anderen Handlungsfeldern in Verbindung steht und einen exponierten Beitrag zur notwendigen
Kulturentwicklung leistet. Eine entsprechende Vorgehensweise misste dann allerdings in Einklang mit

dem dort bereits bestehenden Marketingbeirat gebracht werden.

Mafnahme 3: Regionale Diskussionsforen zu den Ergebnissen der
Kulturentwicklungskonzeption anbieten

Die eingeleiteten Prozesse in den Modellregionen Nord und Sid zur Formulierung modellhafter Kul-
turentwicklungsansatze in Thiringen sind nicht nur bedeutsam fiir die involvierten Landkreise, sondern
generieren einen konzeptionellen Mehrwert, der auch fiir andere Regionen im Freistaat Thiringen und
dariiber hinaus hilfreich ist. Deshalb sollte ein Transfer der ausgearbeiteten Anregungen, Ideen und
Empfehlungen in andere Thiiringer Regionen erwogen werden. Es wird dem Freistaat Thiiringen emp-
fohlen, gemeinsam mit dem Kulturrat Thiringen und spartenspezifischen Kulturverbdnden regionale
Foren — gegebenenfalls auch gemeinsam mit einer externen Agentur — anzubieten, um jeweils vor Ort in
den lokalen/regionalen Kulturszenen Diskussionen zu den KEKs und eine Mehrfachverwertung der erar-

beiteten Ergebnisse zu ermoglichen.

Gleichfalls sollte in diesem Zusammenhang der Frage nachgegangen werden, welche Rolle(n) die Thi-

ringer Kulturverbdande im Rahmen der zu erwartenden Transformationsprozesse spielen wollen.
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Mafnahme 4: Regionalen Kulturfonds einrichten

Insbesondere die Kulturfinanzierungsanalyse hat gezeigt, dass Kulturforderung in den meisten kleinen
Gemeinden faktisch nicht stattfindet. Hinzu kommt, dass die gréBeren Kultureinrichtungen fast aus-
nahmslos in den wenigen Stadten angesiedelt sind, sodass allein dadurch ein fortlaufender Zentralisie-
rungsprozess der Mittel stattfindet — obwohl viele Akteure mit anspruchsvollen Angeboten im landli-
chen Raum aktiv sind. Dieser Automatismus kdonnte gegebenenfalls durch die Einrichtung eines regiona-
len Kulturfonds durchbrochen werden, der sich aus verschiedenen Quellen speisen und zum Beispiel
durch die verbliebenen Kulturakteure gemeinniitzig verwaltet werden konnte. Dies hatte den Vorteil,
dass ziel- und bedarfsgenauer geférdert werden kénnte und dass die Akteure selbst (so sie nicht selbst
von der Forderung profitieren méchten) mit in die Verantwortung (z.B. Gber ein Auswahlgremium) ge-
nommen wirden. Dies wiirde der Vernetzung in der Region mehr Substanz geben. Die Verwaltung des
Fonds kdnnte vom regionalen Koordinator mit ibernommen werden, was auch seine Funktion wiede-

rum starken wirde.

Im nachsten Schritt ist unter Federfihrung des Freistaates Thiringen die Einrichtung von regionalen
Kulturfonds im Hinblick auf Finanzierungs-Mix, Verantwortungs- und Vergabestrukturen, geografische

Ausbreitung (ggf. Startphase in den beiden Modellregionen) unter anderem zu prifen.

Ergdnzend ware auch die Einrichtung eines Innovationsfonds aus offentlicher und privater Mischfinan-
zierung zu prifen, der besonders synergetische Projekte und Ideen fordert, die von mehreren Partnern
(etwa Kultur, Bildung, Wirtschaft) gemeinsam erarbeitet und umgesetzt werden. Dieser Ansatz kann
weiterentwickelt werden in Richtung eines Innovationspreises flir besonders herausragende kooperati-

ve Projekte in der Kulturellen Bildung.*?

Ziel 2: Kulturférderung zeitgemaR gestalten
Mafinahme: Arbeitsgruppe »zeitgemdfle Kulturférderung« einrichten

ZeitgemaRe Kulturpolitik und -férderung sind ein kontinuierlicher Prozess, weil die Rahmenbedingungen
flir die Produktion und Rezeption von Kunst und Kultur sich derzeit schnell andern. Dies gilt insbesonde-
re fur strukturschwache landliche Raume, die bisher ohnehin eher selten im Fokus der kulturpolitischen
Diskussion standen. Nachhaltige Veranderungen werden daher nicht Gber Nacht zu erzielen sein, son-
dern ihre Zeit brauchen. Bestehende Projektforderungsinstrumente missen tGberdacht und gegebenen-
falls an die je spezifischen Bedingungen in landlichen Rdumen angepasst werden. Dabei ist in Rechnung

zu stellen, dass die besondere Situation auch andere MaRnahmen erfordert als etwa in verdichteten

43 Vgl. hierzu auch Educult 2014.
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stadtischen Radumen. Vernetzung der wenigen Akteure, Informationszugang, Qualifizierung der ehren-

amtlich Tatigen und Projektmittel sind in den Mittelpunkt zu riicken.

Es wird daher vorgeschlagen, den Fachdiskurs zur Entwicklung einer zeitgemaBen regionalen Kulturpo-
litik/-forderung zu intensivieren und dazu gegebenenfalls eine Arbeitsgruppe auf Landesebene einzu-
richten (insbesondere auch vor dem Hintergrund des avisierten Kulturférdergesetzes in Thiiringen; ge-

gebenenfalls konnte die Priifung der Einrichtung regionaler Kulturfonds ein erster Arbeitsauftrag sein).

Ziel 3: Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen ermoglichen

Mafnahme 1: Bestehende Weiterbildungsangebote vermitteln und neue Angebote
entwickeln

Im Rahmen des Kulturentwicklungsprozesses konnte Bedarf beziliglich Weiterbildungs- und Qualifizie-
rungsangeboten in nahezu allen Bereichen des Kulturmanagements und angrenzenden Disziplinen fest-
gestellt werden. Auch seitens der Akteure wurde dies sehr hadufig betont, insbesondere als Notwendig-
keit, um Uberhaupt in die Lage versetzt zu werden, die Umsetzung der Kulturentwicklungskonzeption

angehen zu kdnnen. Hierzu zahlten insbesondere:

* Das gesamte Spektrum »Capacity und Audience Building« (Kulturmarketing, Kulturvermittlung,
partizipative Projektarbeit, Umgang mit der problematischen Situation, kaum mehr qualifizierte
Fachpresse im Feld der Kultur in der Region vorzufinden u.a.); als Sonderfeld ist hier das gesam-
te Feld der Digitalisierung/Medialisierung anzufiihren: medienpadagogische Bildung, Qualifizie-
rungsbedarfe hinsichtlich des Einsatzes, der Verwendung und Vermittlung von Neuen Medien,
Weiterbildungs- und Fortbildungsbedarf im Bereich Medienkompetenz, Social-Media-Strategien,

Einsatz von digitalen Medien in den Kultureinrichtungen und so fort
* Controlling und Evaluation, inklusive Publikumsbefragungen und deren Auswertung
* mehrdimensionale Kulturférderstrategien (Drittmittel- bzw. Fordermittelakquise)
* Kooperations- und Netzwerkmanagement

¢ vor allem im ehrenamtlichen Sektor zusatzlich: Beratung und Unterstiitzung bei der Organisati-
on, Planung und Durchfiihrung von Kulturveranstaltungen (Kultur-Projektmanagement), Nach-

wuchsgewinnungsstrategien und Kulturvereinsmanagement im Allgemeinen
¢ Qualifizierungsangebote in den Handlungsfeldern Kulturtourismus und Kulturelle Bildung

Mitunter existieren bereits entsprechende Weiterbildungsangebote (z.B. seitens der TTG). Diese werden
aber haufig nicht nachgefragt oder es fehlen die zeitlichen Ressourcen fiir eine Teilnahme. Eine enge

Anbindung bestehender Weiterbildungsangebote an die Inhalte der KEK — also eine entsprechende Spe-

81



MafRnahmen fir eine zeitgemale und strukturbezogene Kulturentwicklung in der Modellregion Nord

zifizierung — und eine entsprechende Vermittlung der Angebote in die Region hinein, unter anderem

durch die regionale Koordination, kdnnen hier Abhilfe schaffen.

Des Weiteren empfiehlt sich in Kooperation mit den Kulturverbadnden, Hochschulen in Thiiringen und
anderen Partnern auf Grundlage der Ergebnisse der Kulturentwicklungskonzeptionen die Entwicklung
spezifischer Weiterbildungsangebote. Hier sind Modellprojekte denkbar, die im beziehungsweise fir
den gesamten Freistaat angeboten werden. Die Federfiihrung sollte die Thiringer Staatskanzlei und
perspektivisch gegebenenfalls der Kulturrat Thiringen sowie andere Kulturverbdnde ibernehmen. Die

Verwendung von Qualifizierungsmitteln der Europaischen Union (z.B. ESF) sollte geprift werden.

Mafinahme 2: Modellprojekte im Bereich Digitalisierung, insbesondere Social Media,
realisieren

Eine der groRten Herausforderungen fir die Kulturentwicklung in Thiiringen stellt das Gesamtspektrum
»Digitalisierung« und ihre umfanglichen Auswirkungen auf die Kulturproduktion sowie -rezeption dar.
Das Gros der Akteure in der Modellregion ist weder hinsichtlich ihrer Ressourcen noch im Hinblick auf
ihre Qualifizierung in der Lage, diese Herausforderung anzunehmen und gleichfalls die ihr inhdrenten
Potenziale aufzugreifen. Das gilt fir den Einsatz neuer Medien in Kultureinrichtungen ebenso wie bei-
spielsweise fiir den Umgang mit den Social Media. Hier besteht dringender Handlungsbedarf, der zum
Teil in den weiteren Mallnahmenempfehlungen aufgegriffen wird. Es wird empfohlen, exemplarische
Modellprojekte in diesem Themenfeld anzuschieben. Dies kann sicherlich nur im Schulterschluss von

relevanten Landesministerien erfolgen und sollte entsprechend begutachtet werden.

Mafnahme 3: Leitfaden »Interkultur in Thiiringen« entwickeln

Die Themen Migration und Interkultur spielen aufgrund des geringen Migrantenanteils in den Thiringer
Kommunen haufig nur eine untergeordnete Rolle. Dies ist gesellschaftspolitisch und auch im Hinblick auf
die zukinftigen demografischen Entwicklungen bedenklich. Im Rahmen der Kulturentwicklungskonzep-
tionen in den Modellregionen ist ein Qualifizierungsbedarf in diesen Themenfeldern mehr als deutlich
geworden. Dies gilt einerseits fiir das Thema Migranten als (potenzielle) Kulturpublika im Allgemeinen
(Bedirfnisse, Bedarfe usw.) und andererseits auch im Hinblick auf die aktive Einbeziehung migranti-

scher Kultur in bestehende Kulturangebote.

Deswegen wird dem Freistaat Thiiringen als erster Schritt die Entwicklung eines Leitfadens »Interkultur
in Thiringen« empfohlen, der in Zusammenarbeit mit den Thiringer Kultur- und Migrantenverbinden
entstehen sollte und den Kultureinrichtungen sowie -projekten einen Start in dieses Handlungsfeld er-

leichtert.
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Mafinahme 4: Regelmdifiigen iiberregionalen Erfahrungsaustausch erméglichen

Der Kulturentwicklungsprozess hat offenbart, dass der Austausch zwischen den Kulturakteuren — insbe-
sondere auch im Hinblick auf Best- oder Worst-Practice-Beispiele — nicht sonderlich entwickelt ist. Die
Thiringer Kulturverbdnde sollten dieses Defizit aufgreifen und noch starker mit ihren eigenen Forums-
und Workshopformaten einen zielorientierten Austausch zu den in beiden Modellverfahren aufgewor-

fenen Fragen und Losungsansatzen anbieten.

Ziel 4: Sparten-, themen- und kommunalspezifische Konzeptentwicklung vorantreiben
Mafnahme 1: Kommunale und themenspezifische Konzeptentwicklung unterstiitzen

Im Rahmen lberkommunaler Planungsansatze konnen die Fragestellungen der einzelnen Stidte und
Gemeinden in der Regel nur bedingt bearbeitet werden. Im Laufe des Prozesses hat sich ein klarer Be-
darf nach einer — an der nun vorgelegten KEK fiir die Modellregion Nord orientierten — stadtischen Kul-
turentwicklungsplanung fiir die Stadt Nordhausen gezeigt, da sie im Verhaltnis zu ihrer Grof3e ein au-
Rerst umfangreiches Kulturangebot vorhalt. Sie ist jedoch kein kultureller Solitdr, sondern mit ihrem
Umland und der Region verbunden und auf sie angewiesen. Es wird daher empfohlen, dass die Stadt
Nordhausen einen solchen Prozess initiiert und dabei auch ihre Umweltbeziehungen und ihre Mitver-
sorungsverantwortung thematisiert. Da durch den KEK-Prozess schon sehr viel Wissen zu Tage gefordert
und viele MaRRnahmen formuliert wurden, die die Stadt Nordhausen direkt betreffen, ist hier eine Fo-
kussierung auf ausgewahlte kommunalspezifische Fragstellungen angeraten. Dies betrifft unter anderem

die Entwicklung der umfanglichen Museumslandschaft.

Die Empfehlung einer modellhaften Konzeption einer regionalen Strategie fiir Kulturelle Bildung folgt in

Handlungsfeld 3.

Mafinahme 2: Weitergehende Priifung von Zusammenschliissen

Mit der Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH existiert bereits ein stabiler inter-
kommunaler und innovativer Zusammenschluss kultureller Einrichtungen in der Region. Vor dem Hin-
tergrund, dass sich dieses Modell als praktikabel und wirkungsstark erwiesen hat, wird empfohlen, im
nachsten Schritt die Zusammenlegung weiterer Kultureinrichtungen zu priifen. Auch wenn dieses The-
menfeld aufgrund der genannten GmbH-Ldsung in der Nordregion nicht als zentrales Handlungsfeld
aufgerufen wurde (anders, als in der Sidregion; siehe hierzu Institut fur Kulturpolitik 2014n), kdnnen
hier viele weitergehende Potenziale, die auch von zahlreichen Akteuren genannt wurden, liegen. Hier

sind vor allem die beiden Landkreise der Modellregionen als Initiatoren angesprochen.
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Ziel 5 / MaRnahme: Einrichten einer multifunktionalen Internetprasenz, die gleichermaRen
Informationsmedium fiir die Bewohner, Besucher und Akteure in der Region ist

Fir die AuBendarstellung der Modellregion wird es unabdingbar sein, eine Webprasenz einschlieBlich
eines Veranstaltungskalenders einzurichten. Da in den Workshops und in Gespriachen mit einzelnen
Akteuren wiederholt das Fehlen einer gemeinsamen Kommunikationsplattform fir das Kulturangebot
nicht nur nach aullen, sondern auch nach innen beméangelt wurde und neben Besuchern von auRerhalb
auch die Bewohner der Region mobilisiert werden sollen, scheint eine gemeinsame Internetprasenz
sinnvoll. Im Rahmen der Kulturentwicklungsplanung in der Modellregion Sid zwischen den Landkreisen
Hildburghausen und Sonneberg wurde bereits ein Angebot fiir eine innovative Kommunikationsplatt-
form geprift, fir deren Anwendung in der Nordregion die folgenden Argumente sprechen wiirden: Der
Veranstaltungskalender kénnte von den Kulturakteuren eigenstandig befillt werden.** Schnittstellen zu
bereits bestehenden Veranstaltungskalendern (beispielsweise auf der eigenen Website) sind technisch
moglich und kdnnen bei Bedarf geschaffen werden, sodass ein zusatzlicher Aufwand durch Mehrfachbe-
fillung nicht entstehen wiirde. Die Kommunikationsplattform geht iber die Funktion eines reinen Ver-
anstaltungskalenders hinaus. Akteure erhalten die Moglichkeit, ein Profil anzulegen. Gerade ehrenamtli-
che Initiativen, welche die erforderlichen Ressourcen fir die Einrichtung und Pflege eines zeitgemalen

Internetauftritts nicht aufbringen kénnen, wiirden hiervon profitieren.

Ferner kénnten sich die Akteure der Arbeitsgruppen liber einen passwortgeschiitzten Mitgliederbereich
organisieren und austauschen und schlieRlich bestiinde fiir die Bewohner der Region die Mdoglichkeit,
Fahrgemeinschaften zu ausgewdhlten Veranstaltungen zu bilden. Die Kommunikationsplattform I3sst
sich in jedes beliebige Corporate Design tGberfiihren und kann um gangige Menipunkte von Webauftrit-
ten ergidnzt werden, wire folglich auch mit touristischen Belangen (beispielsweise die Suche nach Uber-
nachtungsmoglichkeiten und Gaststatten) kompatibel. Eine Abstimmung ware im Detail noch mit der
Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) erforderlich, die ebenfalls einen Veranstaltungskalender zur Verfi-
gung stellt und fiir Ende 2015 den Webrelaunch der Destination Thiiringen plant. Die Initiierung und
Koordinierung der Einrichtung kénnte — wie im Folgenden auch die weiteren MarketingmalRnahmen —
im Verantwortungsbereich des regionalen Tourismusverbandes liegen und kurz- bis mittelfristig erfol-

gen.

44 Im dritten Workshop wurde darauf hingewiesen, dass nicht in jedem Fall von einer eigenstandigen Eintragung ausge-
gangen werden kann, beispielsweise wenn Kompetenzen in der Pflege digitaler Medien fehlen. In diesen Fallen ware
zu priifen, ob beispielweise {iber das Amt fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit der jeweiligen Kommune die Eintra-
gung nach Vorlage der erforderlichen Informationen erfolgen kann.
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Da die Entwicklung und der Betrieb regionaler Kulturplattformen mit spezifischem Zuschnitt fir den
landlichen Raum ein gesamtdeutsches Desiderat darstellen, wéare die Einrichtung in der Nord- wie Sud-
region als modellhafter Ansatz zu verstehen. Fir die Finanzierung der Entwicklung der Plattform kom-
men folglich verschiedene Partner in Frage: von der Kulturstiftung des Bundes auf (iberregionaler Ebene

bis hin zu — wie in der Stdregion — den regionalen LEADER-Aktionsgruppen.

Das Exposé zum Thema »Kommunikationsplattform und Internetplattform Kultur fiir den landlichen
Raum« von Lara Buschmann gibt weiteren Aufschluss (iber die avisierte Plattform (s. Institut fiir Kultur-

politik 2014i).
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5.3 Handlungsfeld 2: »Regionales Kulturmarketing und Kulturtourismus
entwickeln«

Die Modellregion Nord besitzt fiir eine landliche Destination einen auBerordentlichen Reichtum an Kul-
turangeboten, wenngleich Einrichtungen mit groBer nationaler oder sogar internationaler Strahlkraft
fehlen. Neben der Vielzahl an erschlossenen und zugénglichen Baudenkmalern und Kultureinrichtungen
verfligt die Region (iber nicht weniger vielfiltige Potenziale, die jedoch noch keine fiir den Besucher
erlebbaren Angebote darstellen. Ein besonderes kulturelles Potenzial liegt in der Vielzahl von Statten
des kulturellen Erbes, die nur zum Teil flir Besucher zuganglich sind. Touristisch erschlossen und in ihrer
Attraktivitat sichtbar gemacht, kdnnen diese Kulturstatten nicht nur einer Nutzung zugefiihrt werden,
sondern auch neue Besucheranreize setzen, kurz den Ausbau der Region zur Natur- und Kulturdestinati-
on begiinstigen — aber auch die Sichtbarkeit kultureller Identitdt nach innen, also fiir die Bevdlkerung,

ermoglichen und dadurch zu stéarken.

Die jlingste Neugriindung eines gemeinsamen regionalen Tourismusverbandes ermoglicht kinftig,
vorhandene Angebote zu biindeln und gemeinsam zu vermarkten. Die Blindelung von Marketingmal3-
nahmen reicht jedoch nicht aus, um das Profil einer Destination zu scharfen und ihre Attraktivitat fir die
Besucher zu steigern. Vielmehr missen Leitthemen definiert werden, die mit der kulturellen Identitat
der Region, ihren Potenzialen und Angeboten korrespondieren. Die etablierten Kulturakteure der Region
miussen dabei eine »Ankerfunktion« fiir die weniger sichtbaren Kulturangebote ibernehmen. Im Mar-
ketingverbund koénnen so auch Kulturangebote aus der »zweiten und dritten Reihe« an Sichtbarkeit

gewinnen und gleichzeitig den Besuchern vor Ort die Orientierung erleichtern.

Allerdings liegen Chancen und Risiken nahe beieinander: Kulturtourismus erfordert von den Kulturak-
teuren die Bereitschaft zur Kooperation. Bisher fehlt es an eingespielten touristischen Strukturen und
einer gelernten Kooperationspraxis mit Tourismusakteuren. Die im landesweiten Vergleich niedrigen
Zahlen im Ubernachtungstourismus stellen zudem gemeinsam mit der fehlenden touristischen Positio-
nierung und der schwach ausgebauten Infrastruktur (keine ausreichenden Ubernachtungsméglichkeiten,
eingeschrinktes Netz im OPNV) die zentralen Herausforderungen fiir die Zukunft des touristischen
Standortes dar. Die touristische Entwicklung in der Destination Thiringen verzeichnet in den letzten
Jahren héhere Zuwichse bei den Giasteankiinften als bei den Ubernachtungen, sodass in der Folge die
Aufenthaltsdauer riickldufig ist. Die Zahl der Tagestouristen nimmt zu. Was zundchst von Nachteil
scheint, kann der Region aber auch zum Vorteil gereichen: Da Tagestouristen hier durchaus eine inte-

ressante Zielgruppe darstellen, umgeht man mit diesen Ausfliglern im Fokus die Problematik der man-
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gelnden Beherbergungsmaoglichkeiten. Insbesondere die Tourismusdestination Harz ist ein starker

Quellmarkt flr Touristen, die einen Tagesausflug in den Norden Thiiringens machen.

Die vorausgegangenen Bestandsaufnahmen zeigen (vgl. u.a. Institut fur Kulturpolitik 2014a/b), dass die
Region neben infrastrukturellen Schwéachen liber eine Vielzahl an kulturellen Potenzialen und Angebo-
ten verfligt, um sich kulturtouristisch zu positionieren und damit den touristischen Standort als solchen
zu starken. Bei einer kulturtouristischen Positionierung kann die Modellregion zudem von den landespo-
litischen Rahmenbedingungen profitieren. Das Landestourismuskonzept spricht sich nicht nur klar fir
den Kulturtourismus aus, sondern sieht unter anderem auch giinstige Entwicklungen in der touristischen

Forderlandschaft vor.

Die folgenden Empfehlungen sind ein Exzerpt des Gutachtens »Regionales Kulturmarke-
ting/Kulturtourismus« von Yvonne Probstle (s. Institut fur Kulturpolitik 2014k), dass hier auf die wesent-
lichen Punkte verdichtet wurde. Alle analytischen Grundlagen, MaRnahmen und Fallbeispiele sind dort
nachzulesen. Das Gutachten soll als Leitfaden fiir eine struktur- und potenzialbezogene Kulturtouris-
musentwicklung dienen und kann damit insgesamt einen groRen Beitrag fiir den Kulturbereich in der
Modellregion leisten. Des Weiteren hat es Vorbildcharakter fiir vergleichbare Thiringer Regionen, da es
den Fokus auf die endogenen Potenziale legt, diverse vorhandene touristische Ansatze vereint, potenzi-

elle Partner sichtbar macht und dezidiert Handlungsschritte zum Erreichen der gesetzten Ziele aufzeigt.

Ziel 1: Zentrale Verantwortlichkeit fiir Tourismusmarketing in der Region schaffen

Mafinahme 1: Regionalen Tourismusverband mit Schwerpunkt auf der touristischen
Vermarktung (regionaler und iiberregionaler Tourismus) entwickeln

Die Positionierung der beiden Landkreise als ein regionales Reisegebiet setzt die gemeinsame Vermark-
tung voraus und fordert dementsprechend die Existenz einer koordinierenden Instanz. Der regionale
Tourismusverband, der er am 12. Januar 2015 als Tourismusverband Siidharz Kyffhduser gegriindet wur-
de, ist deshalb zu begriiBen beziehungsweise zwingende Voraussetzung. Er erlaubt die Bliindelung sowie
einen effizienten Einsatz von Ressourcen. Da die Akteure in der Modellregion Nord Bedarf an Unterstiit-
zung bei der Entwicklung und Umsetzung von regionalen Marketingstrategien und -mafnahmen sehen
und die personelle Ausstattung zunachst auf ein bis zwei hauptamtlich Beschaftigte beschrankt ist, ist
eine Konzentration des regionalen Tourismusverbandes auf Aufgaben des regionalen Marketings — stets
in Abstimmung mit der TTG — sinnvoll. Diese Einschrankung in der Initiierungs- und Konsolidierungspha-
se darf langfristig eine Erweiterung des Aufgabenspektrums zum »Kulturknotenpunkt« allerdings nicht

ausschlieRen (s. unten).
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Dagegen sollte die Vermarktung méglichst nicht ausschlieRlich auf Ubernachtungsgéste und auswiértige
Tagestouristen fokussiert sein, sondern sich auch auf die Bewohner der Region erstrecken, da ein regio-
nales Kulturmarketing nicht existent ist und gleichzeitig die Zielsetzung formuliert wurde, diese Ziel-

gruppe starker fur Kulturangebote zu mobilisieren.

Mafinahme 2: Transparenz herstellen und klare Aufgabenabgrenzung vornehmen

Es wird empfohlen, die Marketingaufgaben des regionalen Tourismusverbandes im Dialog mit der Thii-
ringer Tourismus GmbH (TTG) und den lokalen Tourismusorganisationen zu definieren, um eine ideale
Ressourcenallokation entsprechend der Landestourismuskonzeption zu erreichen. Ferner gilt es, Leis-
tung und Gegenleistung zwischen der regionalen Tourismusorganisation und einzelnen Akteuren in der
Region zu kldren, da in den Workshops wiederholt Unzufriedenheit artikuliert wurde, die in der Vergan-
genheit aus unzureichender Kommunikation und Dialogbereitschaft der Beteiligten resultierte. Leistung
und Gegenleistung lieRen sich in einem »Kooperationskodex« verschriftlichen, der fir die Beteiligten

jederzeit zuganglich sein sollte (zum Beispiel im Mitgliederbereich des gemeinsamen Webauftritts).

Ziel 2: (Kultur-)touristische Positionierung fiir die Region entwickeln

Mafinahme 1: Positionierung der Region auf der Grundlage der kulturellen und
naturrédumlichen Ressourcen sowie dem Gedanken einer »Zeitreise durch die Geschichte«

In der Positionierung als Reisegebiet steht die Modellregion vor der Herausforderung, die Besonderhei-
ten beider Landkreise in einem gemeinsamen Leitbild zu vereinen und gleichzeitig die Tourismusstrate-
gie des Landes zu verfolgen. Diesen Anspruch kann die Modellregion jedoch einlésen, wenngleich sich
die Region international nicht und national nur bedingt iber »Leuchttiirme« und »Topthemen« profilie-
ren kann. Die Teilnehmer in den Workshops stellten wiederholt den Vergleich mit einer »Zeitreise durch
die Geschichte« an: »400.000 Jahre® Urlaub im Norden Thiiringens«. Im Landkreis Nordhausen und im
Kyffhauserkreis bilden sich verschiedene Phasen der Menschheitsgeschichte exemplarisch ab — »Von der
Steinzeit in die Gegenwart«. Da die Region neben kulturellen jedoch auch tber naturrdumliche Attrakti-
vitdtsfaktoren verfligt und auch auf Landesebene eine Vermarktung der Sdulen »Kultur und Stadte«
sowie »Natur und Aktiv« erfolgt, konnte im letzten Workshop ein Konsens fiir die Erweiterung des Ar-
beitstitels herbeigefiihrt werden: »Vom Kyffhduser zum Siidharz«. Diese Positionierung birgt auBerdem
den Vorteil einer Lokalisierung des Reisegebietes durch potenzielle Besucher: Wahrend der Landkreis
Nordhausen und der Kyffhduserkreis fiir AuRenstehende nicht zwangsldufig auf der Landkarte erschlos-

sen sein mogen, ist der Harz eine feste OrientierungsgroBe in der deutschen Natur- und Gebirgsland-

45 Dieser zeitliche Rahmen bezieht sich auf das Alter von Grabungsfunden in der Region.
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schaft und der »Kyffhduser« als umgangssprachliche Abkirzung fiir das Kyffhdusergebirge zumindest als

Begriff bekannt.

Mafnahme 2: Kulturhistorische Themen als Grundlage fiir das operative

Marketing verwenden; sechs Themenfelder implementieren

Die bestehenden Kulturangebote und Potenziale, die es erst noch zu erschliefen und sichtbar zu ma-
chen gilt, konnen zu Themen gebiindelt werden, die verschiedene Epochen der Menschheitsgeschichte
abbilden — von der Frithgeschichte bis zur Zeitgeschichte (vgl. ausfihrlich Anhang C in Institut fiir Kultur-
politik 2014k). Es empfiehlt sich, diese Zuordnung nach Epochen, die fiir den Arbeitsprozess hilfreich
war, in der Vermarktung in ansprechende Claims zu tberfiihren, die jeweils ein Themenfeld reprasentie-

46
ren:

Abb. 2: Positionierungsstrategie und Themenfelder in der Region (Quelle: eigene Darstellung)

Vom Kyffhduser zum Siidharz, von der Steinzeit in die Gegenwart:

400.000 Jahre Urlaub im Norden Thiiringens

»Auf zu den Anfangen:
Homo Errectus und
seine Nachfahren«

»Zu Gast bei Kaisern
und Konigen:
Barbarossa und die
mittelalterlichen
Herrscher«

»In bester Gesellschaft:
Hofkultur trifft auf
Musikgenies«

»Handwerk und

Industrie hautnah:

Von Schnéapsen,
Bergwerken und
Schokopralinen «

»Unterwegs in der
Zeitgeschichte:
Ort des Erinnerns«

Die entwickelten Claims sollen Aufmerksamkeit erzeugen (beispielsweise durch bekannte Personlichkei-
ten wie Barbarossa oder Luther) und stehen stellvertretend fir die Bandbreite der vorhandenen Ange-
bote. Die Differenzierung nach Themen birgt fiir touristische Besucher den Vorteil einer raschen Orien-
tierung und ermoglicht es gleichzeitig den Akteuren eines Reisegebietes, ihre Aktivitaten zu fokussieren
und Aktivitdten kooperativ zu biindeln. Diese Themenfokussierung schlieft nicht aus, dass Quer-
schnittsthemen entwickelt werden und beispielsweise Anlass geben fiir ein Themenjahr. Somit kdnnen
regelmaRig weitere Kooperationen initiiert und neue Besuchsanreize gesetzt werden (zum Beispiel mit
dem Thema »Wege der Kunst — von der Romanik zur Leipziger Schule«). Allerdings gilt es in solchen Fal-
len konsequent die Vereinbarkeit mit den implementierten Themen zu priifen und eine Vielzahl an hete-

rogenen Themen zu vermeiden, um eine »Verwdasserung« des entwickelten Profils zu vermeiden.

46 Der vorgeschlagene Arbeitstitel kann in der Konzeptionsphase weiter verwendet werden. Allerdings empfiehlt sich fir
die praktische Arbeit ein kiirzerer Titel, beispielsweise »Vom Kyffhduser zum Siidharz: Eine Zeitreise durch Natur und
Kultur im Norden Thiringens«.
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Mafnahme 3: Regionale Differenzierung nach »Top-«, »Wachstums-« und »Aufbauzielen«
sowie »Leuchttiirmen« in Anlehnung an die Tourismuskonzeption des Landes Thiiringen®’

In der Produktgestaltung, bei konkreten VertriebsmaBnahmen und in der Kommunikation empfiehlt sich
in Anlehnung an das Spezialkonzept Kulturtourismus eine Bewertung der vorhandenen Angebote nach
»Top-«, »Wachstums-« und »Aufbauzielen« sowie »Leuchttiirmen«. Diese Differenzierung soll sich
weder zum Vor- noch zum Nachteil einzelner Kulturakteure entwickeln, sondern vielmehr die Region
durch die Summe der Angebote attraktiver machen. Allerdings bedarf es — um zunachst Gberhaupt Auf-
merksamkeit zu wecken —im Vordergrund »Leuchttiirme« und »Topziele«. Nachgeordnete Ziele kénnen
durch die Bekanntheit dieser Sehenswirdigkeiten im »Huckepackverfahren« profitieren. Um eine Ver-
knipfung zwischen den einzelnen Angeboten herzustellen, ist wiederum die thematische Biindelung

hilfreich.

Mapfnahme 4: Ausarbeitung der Positionierung inkl. Slogan und Ubersetzung in ein visuelles
Erscheinungsbild in Zusammenarbeit mit einer externen Agentur auf der Grundlage des
erarbeiteten Status

Die gemeinsam entwickelte Positionierung gilt es im ndchsten Schritt in einen verbindlichen Slogan und
verbindliche Claims fiir die einzelnen Themenfelder sowie in ein visuelles Erscheinungsbild zu Gberfiih-
ren. Hierflr ist die Zusammenarbeit mit einer Agentur erforderlich, die Grafikleistungen erbringt bezie-
hungsweise koordinieren kann und idealerweise Erfahrungen in der kulturtouristischen Vermarktung
aufweisen kann. Da in der Vergangenheit bereits mehrfach Gutachten zur touristischen Positionierung
verfasst wurden, die allerdings nicht beziehungsweise nur in Teilen umgesetzt wurden, empfiehlt es sich
— im Sinne einer nachhaltigen Ressourcenaufwendung —, in der Zusammenarbeit mit der Agentur auf

Vorhandenem aufzubauen und dieses weiterzuentwickeln.

a7 In der Tourismuskonzeption wird unterschieden: »Leuchtturm«: Einzelthema (Sehenswirdigkeit, historische
Personlichkeit, Ort) mit hoher Giberregionaler Bekanntheit, touristischer Erlebbarkeit; »Topthema«: Themenkomplexe
mit hohem etablierten Bekanntheitsgrad fiir Thiringen; »Wachstumsthema«: Themenkomplexe mit mittlerem
Bekanntheitsgrad; Verjingungspotenzial, Ansprache neuer Zielgruppen und Markte; »Aufbauthema«: wie
Wachstumsthema; inhaltliche und touristische Aufarbeitung notwendig (vgl. dwif-Consulting 2011a: 34).
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Ziel 3: Angebote biindeln und im kooperativen Verbund vermarkten

Mafinahme 1: Einrichtung sogenannter »Kompassgruppen« fiir die entwickelten
Themenfelder und Wahl von Koordinatoren/Moderatoren; »Ankerfunktion« von
hauptamtlich gefiihrten, O&ffentlich-rechtlichen Kulturbetrieben; Zielvereinbarung als
Evaluationsinstrument

Tourismusorganisationen sind in ihrem Leistungsspektrum auf Vermarktungstatigkeiten und andere
Serviceleistungen fokussiert, die dem Tourismus entspringen. Von diesen Leistungen kdnnen Kulturak-
teure profitieren. Die Kulturakteure selbst zeichnen jedoch fiir das eigentliche Kulturangebot, seine
Vermittlung und die ErschlieBung bislang nicht genutzter Potenziale verantwortlich. Ohne Kultur, ohne
Inhalt kann Vermarktung nicht erfolgreich sein. Wenn die Kultur eine tragende Saule in der Positionie-
rung der Modellregion sein soll, missen die Kulturakteure eingebunden werden, das heil§t untereinan-
der, und mit dem regionalen Tourismusverband kooperieren. Vor diesem Hintergrund sollen Arbeits-
gruppen zu den definierten Themenfeldern eingerichtet werden, sogenannte »Kompassgruppen«, weil
sie als Kulturakteure richtunggebend fiir die kulturtouristische Positionierung der Region sein sollen. Die
Themenorientierung soll Akteure mit dhnlichen Inhalten und Interessen zusammenzubringen und
gleichzeitig davor bewahren, durch die Mitgliedschaft in einer Vielzahl an Arbeitsgruppen unnétig Ar-
beitszeit zu verlieren. In den Aufgabenbereich der »Kompassgruppen« sollen jeweils die Auswahl der
Angebote fiir die einzelnen Themenfelder und die Ausarbeitung von Routen, die Erarbeitung von Vor-
schlagen fir kooperative Veranstaltungskonzepte (zum Beispiel Themenausstellung an verschiedenen
Orten) sowie grundsatzliche Uberlegungen zur ErschlieBung von definierten Potenzialen fallen. Mittel-
fristig bergen diese »Kompassgruppen« angesichts des Mangels an steten Austauschmoglichkeiten das
Potenzial, als Plattformen fir die regionalen Kulturakteure zu dienen. Langfristig kdnnen sie zu zentralen

Impulsgebern fir die Kulturentwicklung in der Region werden.

Damit die Arbeit in den Gruppen allerdings (iberhaupt aufgenommen und an Kontinuitdt gewinnen
kann, bedarf es wiederum eines Koordinators und Moderators, der Arbeitsprozesse anstof3t und lenkt
sowie zwischen den Belangen einzelner Akteure zum Wohle der gemeinsamen Ziele vermittelt und die
Ergebnisse der Arbeitsgruppen schlielich mit dem regionalen Tourismusverband fiir die operative Um-
setzung abstimmt. Hier konnen die definierten »Leuchttiirme« und »Topziele« eine »Ankerfunktion«
Ubernehmen. Es handelt sich um Kultureinrichtungen, die im Gegensatz zur liberwiegend ehrenamtlich
gepragten Kulturlandschaft in der Region professionelle Strukturen aufweisen und unter anderem aus
Landesmitteln finanziert werden (zum Beispiel KZ-Gedenkstditte Mittelbau-Dora, Panorama Museum

und Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH).
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Um den Dialog zwischen den »Kompassgruppen« untereinander und dem regionalen Tourismusverband
zu sichern, wird empfohlen, halbjahrlich eine Sitzung mit den Koordinatoren und Moderatoren sowie
der Geschaftsfiihrung des regionalen Tourismusverbands zu realisieren — idealiter organisiert durch die
regionale Koordination fiir den KEK-Prozess. Ferner kann gemeinsam eine Zielvereinbarung fiir die Dau-
er von beispielsweise einem oder zwei Jahre geschlossenen werden. Nach Ablauf des Zeitraums kann
eine Evaluation mit dem Ziel erfolgen, den Erfolg zu beurteilen und gegebenenfalls Korrektur- oder Ver-

besserungsmafinahmen zu vereinbaren.

Weitere MafSnahmen

Dariiber hinaus bieten sich weitere MaBhahmen an, die von dem »Einrichten einer multifunktionalen
Internetprasenz (s. hierzu auch Handlungsfeld 1) tGber die »Entwicklung themenspezifischer Routen und
Pauschalangebote beziehungsweise einer Querschnittspauschale« bis hin zur »Beantragung von For-
dermitteln (Tourismusbudget, Landesprogramm Tourismus) fiir die zu leistende Marketingarbeit reichen

(s. hierzu ausfihrlich Institut fir Kulturpolitik 2014k).

Ziel 4: Implementierung eines zielgruppenorientierten Marketings und ErschlieBung neuer
Zielgruppen

Kulturangebote, die sich in ihrer Vermittlung an »alle« richten, erreichen erfahrungsgemaR in einer plu-
ralisierten und individualisierten Gesellschaft niemanden. Deswegen sind zielgruppenorientiertes Mar-
keting und Audience Building unerlasslich. Vor diesem Hintergrund wird die Fokussierung auf folgende
Zielgruppen empfohlen (siehe ausfihrlich fir entsprechende Malknahmenempfehlungen Institut fir

Kulturpolitik 2014k):
* Bewohner der Region (regionale Tagesausfligler)
* Tagestouristen aus dem Harz (»Huckepackstrategie«)
¢ Zielgruppe: Gaste von Schullandheimen und anderen Gruppenunterkiinften
¢ Kur- und Erholungsgaste

e Nationale Kultur- und Natururlauber
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Ziel 5: Kulturtouristische Potenziale zuganglich und in ihrer Attraktivitdt sichtbar machen
Themeniibergreifende Zielsetzung

Mafinahme 1: Beantragung von Férdermitteln zur ErschliefSung und Sichtbarmachung kultur-
touristischer Potenziale

Das Land Thiringen hélt eine Reihe von Forderprogrammen vor, die mit dem Ziel der Umsetzung koope-
rativer Marketing- und VermittlungsmaRnahmen im Tourismus genutzt werden kénnen. Insbesondere
im Hinblick auf die ErschlieBung und Sichtbarmachung der vorhandenen Potenziale ist zu prifen, ob ein
Fordermittelantrag in Frage kommt. Projektideen der Arbeitsgruppen kénnen im ersten Schritt gemein-
sam mit dem regionalen Tourismusverband einer Priifung durch die beiden regionalen LEADER-
Aktionsgruppen in den Landkreisen unterzogen werden, die neben der Konzentration auf das LEADER-
Programm auch die Funktion von »Forderlotsen« fir sich in Anspruch nehmen. Die weitere Verantwor-

tung fur das Antrags- und Abwicklungsverfahren sollte jeweils fallspezifisch entschieden werden.

Mafinahme 2: Verkniipfungsmdglichkeiten zwischen Rad- und Wanderwegen und anderen
Naturangeboten sowie Kulturangeboten und kulturellen Baudenkmdlern priifen und
gegebenenfalls gemeinsam als Verbundprodukt (»Kultur« und »Natur«) kommunizieren

Sowohl die Landes- als auch die Marketingstrategie sehen die Kombination von jeweils naturrdumlichen
und kulturellen Angeboten vor. Themenibergreifend gilt es deshalb zu priifen, ob bestehende Rad- und
Wanderwege sowie weitere Naturangebote mit kulturellen Sehenswirdigkeiten und Potenzialen ver-
kntpft werden konnen. Auf diesem Wege entstehende Kombi-Angebote sollten in den geplanten Medi-

en als solche kommuniziert werden.

Themenspezifische Ansatze

Auf Grundlage der vorgestellten fiinf themenspezifischen Positionierungsansatze zur »Zeitreise durch
die Geschichte« in der Modellregion werden ankniipfend an die themeniibergreifenden Zielsetzungen
jeweils umfangliche MaBnahmen definiert. Diese gilt es nun Punkt fiir Punkt abzuarbeiten (s. Institut fir

Kulturpolitik 2014k).

93



MafRnahmen fir eine zeitgemale und strukturbezogene Kulturentwicklung in der Modellregion Nord

Ziel 6: Professionalisierung der Tourismusakteure und Implementierung zeitgemaBer
Qualitatsstandards

Mafnahme 1: Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen der Thiiringer Tourismus
GmbH (TTG), die sich an Beherbergungsbetriebe richten und die Qualitéitsverbesserung
bislang nicht qualifizierter Ubernachtungsméglichkeiten zum Ziel haben

Die Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) halt mit dem »Beratungsnetzwerk Qualitdtskompetenz« im Thi-
ringer Tourismus eine Dienstleistung fir nicht-qualifizierte Beherbergungsbetriebe bereit. Bei Begehun-
gen vor Ort wird gemeinsam eruiert, welcher Verbesserungsbedarf konkret besteht und welche Mal3-
nahmen kurz- bis langfristig umgesetzt werden sollten. Aufgrund der zwar vorhandenen, aber nicht zeit-
gemaBen Beherbergungsmoglichkeiten in der Region sollte von diesem Angebot Gebrauch gemacht
werden. Fir die Initilerung und Koordination solcher Begehungen empfiehlt sich der regionale Touris-
musverband in der Rolle als Mittler zwischen Einzelakteuren und der TTG. Die Beratungsleistung und
Qualitatsoffensive perspektiviert eine nachhaltige Nutzung der vorhandenen Infrastruktur und eine Er-

hohung der Bettenauslastung.

Mafnahme 2: Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen der Thiiringer Tourismus
GmbH (TTG), die sich an Touristinformationen richten und ebenfalls die
Qualititsverbesserung zum Ziel haben

Die touristische Profilierung als Region setzt auch einen einheitlichen Auftritt der vorhandenen Tourist-
informationen voraus. Die Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) bietet im Bereich der Touristinformationen
ebenfalls eine Beratungsdienstleistung in Kombination mit einer Begehung vor Ort an. Den Touristin-
formationen wird empfohlen, die Beratung gemeinsam in Anspruch zu nehmen und im Verbund unter-
einander und mit der Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) die Qualitat der einzelnen Informationsstellen zu
verbessern. Initiierung und Koordinierung sollte wiederum im Verantwortungsbereich des regionalen

Tourismusverbandes definiert sein.

Mafnahme 3: Schaffung von regelmdfligen Professionalisierungs- und Austauschplattformen
aus den Reihen der beteiligten Akteure

Die Erfahrung der Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) zeigt, dass Qualifizierungs- und Weiterbildungsan-
gebote haufig nur dann in Anspruch genommen werden, wenn Sie aus den eigenen Reihen angeregt
sowie organisiert werden und dariber hinaus einen Netzwerknutzen versprechen. Deshalb wird vorge-
schlagen, Ideen im Austausch zwischen den »Kompassgruppen« und dem regionalen Tourismusver-
band zu sammeln und zum Beispiel viertel- oder halbjahrlich Mitglieder und Experten zu einem regiona-
len Tourismustag einzuladen. Die Veranstaltungsorte konnten regelmalig wechseln und den jeweiligen

Akteuren die Moglichkeit bieten, die eigene Institution mit ihren Angeboten vorzustellen. Mittelfristig
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konnte auf diese Weise ein Netzwerk Gber die »Kompassgruppen« hinaus entstehen. Die Einladung von
Experten konnte lber den regionalen Tourismusverband und in Abstimmung und Zusammenarbeit mit

der Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) erfolgen.

Siehe hierzu auch das Handlungsfeld 1 und hier insbesondere die MalRnahme »regelmaRigen tberregio-

nalen Erfahrungsaustausch ermoglichen«.

Mafnahme 4: Priifung von Férdermdglichkeiten fiir investive MafSsnahmen zur Steigerung der
Qualitit von Beherbergungsbetrieben

Wenn eine Qualitdtsverbesserung in Beherbergungsbetrieben mittel- bis langfristig Umbau- bezie-
hungsweise Sanierungsmalnahmen erfordert, ist zu prifen, ob Férdermoglichkeiten in Anspruch ge-
nommen werden kdnnen (zum Beispiel »Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftstruktur« (GRW) (Teil | Gewerbliche Wirtschaft einschlieflich Tourismusgewerbe)«). Eine mogliche
Anlaufstelle ware das Kundencenter der Thiringer Aufbaubank fiir Nordthiringen in Nordhausen. Der
regionale Tourismusverband sollte ber solche Fordermoglichkeiten regelmaRig die Akteure vor Ort

informieren.

Ziel 7: Implementierung des entwickelten Konzepts
Mafinahme: Einen »Kulturknotenpunkt« fiir die Region etablieren

Um eine nachhaltige kulturtouristische und damit auch kulturelle Entwicklung der Region im Allgemei-
nen zu garantieren, bedarf es der Umsetzung der entwickelten und vorgeschlagenen MaBnahmen sowie
einer begleitenden Evaluation. Dafir ist es zunachst von groRer Bedeutung, dass die im Rahmen des
KEK-Prozesses geschaffenen »GefiRe«, der regionale Beirat und die regionale Koordination, fortbeste-
hen, damit die Umsetzungsschritte inhaltlich und projektmanagerial begleitet werden kénnen (s. ent-

sprechende Malinahmen in Handlungsfeld 1).

Mit dem erarbeiteten Ziel- und MalRnahmenkatalog liegt ein Instrumentarium vor, das der Modellregion
Nord in der Anwendung eine erkennbare Profilscharfung als Reisegebiet ermdglicht und Kulturangebote
ebenso wie Potenziale einer touristischen Nutzung zufiihren kann. Die AuBenorientierung auf ein tou-
ristisches Publikum ist angesichts des demografischen Wandels erforderlich und soll langfristig dazu
beitragen, insbesondere Statten des kulturellen Erbes auch fiir die Bewohnerschaft zu erhalten. Die
regionale Zusammenarbeit im Tourismus soll jedoch gleichzeitig eine Einladung an die Blrger der Region
sein, Kulturangebote umliegender Gemeinden und Stadte wahrzunehmen. Ziel ist es, Besuchsanreize zu
setzen und ein attraktives kulturelles Umfeld zu schaffen. Kulturtourismus schlieRt diesem Verstandnis

nach den regionalen Ausflugstourismus ein.
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Mit der politischen Entscheidung, den regionalen Schulterschluss mit der Griindung des Tourismusver-
bands Siidharz Kyffhduser auch in der touristischen Organisationsstruktur zu suchen, ist bereits ein wich-
tiger Schritt getan, um Ressourcen kiinftig effizienter einsetzen und durch die sichtbare Blindelung von
Angeboten an Attraktivitdt aus Besuchersicht gewinnen zu kdnnen. Der regionale Tourismusverband soll
die Funktion einer Marketingorganisation fiir die Region Gbernehmen. Angesichts der zuletzt insbeson-
dere im Kyffhduserkreis gemachten Erfahrung einer Uberfrachtung der Tourismusorganisation mit Auf-
gaben und einer zu erwartenden Minimalausstattung mit Personal, ist diese Haltung, wie sie wiederholt

seitens der beteiligten Akteure in Diskussionen und Einzelgesprachen vertreten wurde, nachvollziehbar.

Mittel- bis langfristig besitzt diese Organisation jedoch das Potenzial, die Funktion eines »Knotenpunk-
tes«”® fiir die Kulturakteure der Region zu tibernehmen. Die Vielzahl an ehrenamtlich getragenen Kul-
turangeboten und -initiativen in der Region pragt die regionale Identitat, gleichwohl fehlt es aufgrund
eingeschrankter Ressourcen an Professionalitdt. Auch die 6ffentliche Kulturverwaltung kann, wo ent-
sprechende Strukturen Uberhaupt vorhanden sind, nicht ausgleichend wirken. Ein regionaler »Knoten-
punkt« kénnte dagegen unterstiitzend wirken und Kulturakteure miteinander vernetzen, sie Uber aktu-
elle Entwicklungen beispielsweise in der Kulturférderung informieren, Fortbildungsangebote initiieren
und gemeinsame MaRnahmen zum Beispiel im Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit anregen und

koordinieren.

Mit der Einrichtung von »Kompassgruppen« und einer Kommunikationsplattform fiir Kultur, die sowohl
nach innen als auch nach auBen gerichtet sein soll, sind die Weichen bereits in eine Richtung gestellt,
welche langfristig die Entwicklung hin zum regionalen »Knotenpunkt« flr die Kultur erlaubt. Es ist in der
Argumentation deutlich geworden, das der regionale Tourismusverband als Marketingorganisation die
genuinen Aufgaben der Kulturakteure nicht libernehmen kann beziehungsweise die Kernkompetenzen
der Kulturakteure unabdingbar fiir die Erstellung von Kulturangeboten — egal ob fiir Bewohner oder
Touristen — sind. Die »Ankerfunktion« ausgewahlter Einrichtungen wird darin bestehen, die Prozesse in

den »Kompassgruppen« zu moderieren und zu koordinieren.

Nachdem grundsétzliche Entscheidungen in den einzelnen »Kompassgruppen« getroffen sowie imple-
mentiert wurden und der Ubergang in eine Konsolidierungsphase erfolgt ist, kann der Zeitpunkt giinstig
sein, um einen weiteren zukunftsgerichteten Schritt mit der Einrichtung des »Knotenpunktes« zu ge-
hen. In der organisatorischen Ansiedlung spricht fiir den regionalen Tourismusverband die dadurch noch
stirkere Verzahnung zwischen Kultur und Tourismus sowie mit den anderen Schwerpunktthemen des

Kulturentwicklungsprozesses.

48 Zur ldee des »Knotenpunktes« vgl. aktuell Bestrebungen in Schleswig Holstein, siehe unter: www.schleswig-
holstein.de/MJKE/DE/Kulturpolitik/Kulturknotenpunkte/Kulturknotenpunkte_node.html (letzter Zugriff: 12.12.2014).
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Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass die bloBe Ressourcenbiindelung in einer Personalunion nicht
zielfihrend sein wird. Es bedarf einer zusatzlichen Stelle, die in der Funktion einem regionalen Kulturbe-
auftragen gleicht und moglicherweise aus der Fortfiihrung einer regionalen Koordinierungsstelle resul-
tieren kann (s. Handlungsfeld 1). Hier sind insbesondere das Land Thiiringen sowie die beiden Landkrei-
se der Modellregion zu adressieren, die mit dem regional angelegten Kulturentwicklungsprozess bereits
Bereitschaft zur Transformation im Kulturbereich bewiesen haben und auch weiterhin eine Vorreiterrol-
le in Deutschland ibernehmen kénnten, wenn sie die Bildung eines regionalen Kulturknotens aktiv un-

terstltzen.
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5.4 Handlungsfeld 3: »Kulturelle Bildung und Partizipation starken«

Die Kulturkonzeption des Freistaates Thiringen misst der Kulturellen Bildung eine besondere Bedeu-
tung bei (s. TMBWK 2012: 24). Dies findet auch Ausdruck in der Aufgabe, die Chancen, Potenziale und
Strukturen der Modellregion Nord ndher zu untersuchen, denn Kulturelle Bildung soll nicht nur zur
Selbstbildung ermutigen, sie férdern und fordern, sondern ebenso zur Teilhabegerechtigkeit in der Ge-

sellschaft beitragen.

Die Modellregion bietet beste Voraussetzungen fiir ein breites Angebot an Kultureller Bildung. Im Kul-
turkonzept des Freistaats wird eindricklich beschrieben, was sich in den letzten Jahren bewahrt hat und
worauf aufgebaut werden kann (s. TMBWK 2012: 30). So gibt es eine Vielzahl von Kooperationsverein-
barungen zwischen dem fir Kultur zustiandigen Ministerium und Verbdnden der Kulturellen Bildung.

Dabei wird auf eine langfristige und verlassliche Zusammenarbeit gesetzt.

Die Bestandsaufnahme der kulturellen Infrastruktur der Modellregion Kyffhauserkreis/Landkreis Nord-
hausen (s. Institut fiir Kulturpolitik 2014b) und der im Rahmen des Modellprojektes »Lernen vor Ort«
erarbeitete »3. Bildungsbericht« (s. Lernen vor Ort 2014), der im Kern nur den Kyffhduserkreis erfasst,
geben Auskunft Gber die Situation der Kulturellen Bildung in der Modellregion. So werden im »3. Bil-
dungsbericht« ausfihrlich die nicht-formalen Lernwelten und Bildungsorte wie Bibliotheken, Museen,
Musikschulen und das Theater Nordhausen mit dem Loh-Orchester Sondershausen sowie ihre Bedeu-
tung fur die eine regionale Bildungslandschaft untersucht und dargestellt. Dabei wurden Besucherzahlen
und Teilnehmerzahlen statistisch erfasst und interpretiert. So erfreut sich die Kulturelle Bildung einer

grofRen Nachfrage, die aktuell nicht befriedigt werden kann.

Die in den Stadten der Modellregion Nord gut entwickelten Angebote sind in den landlichen Raumen
nicht umfanglich zuganglich. Es fehlt an dezentralen Angeboten, da ein Grofteil der Aktivitdten im Be-
reich Kulturelle Bildung auf die Stadte konzentriert ist. Das gilt insbesondere fiir die Stadt beziehungs-
weise den Landkreis Nordhausen. Die Vernetzung von und der Austausch iiber erfolgreiche Angebote
sowie Projekte fehlen oder finden wegen Mangel an Ressourcen nur eingeschrankt statt. Zugleich wer-
den die Potenziale der Museen und anderer kultureller Bildungsorte fiir die Region noch nicht im Rah-
men des Moglichen genutzt. Denn die Einrichtungen der Kulturellen Bildung in der Modellregion sehen
sich mit weiteren Herausforderungen konfrontiert, die sich nur schwerlich allein oder durch die Akqui-
rierung finanzieller Mittel bewiltigen lassen. Neben der ungleichen Verteilung der Kulturférdermittel in
der Region und zwischen den Zuwendungsempfangern ist vor allem ein tendenzieller Mangel an Perso-
nal und eine hohe Beanspruchung im Bereich der administrativen sowie organisatorischen Aufgaben zu

konstatieren. Diese Zusammenhange bedingen nach eigenen Angaben in den Kulturworkshops, dass
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viele Akteure nur wenig Zeit fur die intensive Auseinandersetzung mit den aktuellen Anspriichen und
Interessen ihrer potenziellen Nutzer zur Verfiigung haben. Dies hat unter anderem langfristig Probleme
in der Akquise neuer Zielgruppen zur Folge — insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmend star-

ken Pluralisierung und Medialisierung der Gesellschaft.

Einen Schwerpunkt dieses Handlungsfeldes bildet folglich die Frage, welche Einrichtungen Anker- und
Lotsenfunktionen fiir die Modellregion ibernehmen kdénnten und was diese Funktionen beinhalten?
Insgesamt geht es darum, ein prozessorientiertes Gesamtkonzept fiir die Kulturelle Bildung in der Mo-
dellregion auf den Weg zu bringen, das beispielgebend fiir andere Thiiringer Regionen sein kann und

auch entsprechende Uberlegungen auf Landesebene beférdern kann.

Die folgenden Empfehlungen sind ein Exzerpt des Gutachtens »Kulturelle Bildung und Partizipation« von
Thomas Wodzicki (s. Institut flir Kulturpolitik 2014l), dass hier auf die wesentlichen Punkte verdichtet
wurde. Alle analytischen Grundlagen, MaBnahmen und Fallbeispiele sind dort nachzulesen. Das Gutach-
ten soll als Leitfaden fiir eine struktur- und potenzialbezogene Entwicklung im Bereich Kulturelle Bildung
dienen und dabei auch einen besonderen Blick auf das Themenfeld »Kulturangebote fir Kinder und

Jugendliche« werfen:

Ziel 1: Erarbeitung einer eigenstandigen Gesamtkonzeption und die Etablierung einer
Verantwortungsgemeinschaft fiir Kulturelle Bildung in der Modellregion Nord

Mafinahme 1: Prozessverantwortliche benennen

In moglichst jeder Bildungs- und Kultureinrichtung wird ein verantwortlicher Ansprechpartner von Sei-
ten der Einrichtung ausgewahlt, der eine hohe Affinitat zur Kulturellen Bildung hat. Dieser vertritt und
unterstitzt seine Einrichtung hinsichtlich einer spezifischen Konzeptions- und Qualitdtsentwicklung un-

ter dem Dach der Gesamtkonzeption. Die Regionalkoordination steuert diesen Prozess.

Mafnahme 2: Kulturmesse/Kulturkonferenz etablieren

Es empfiehlt sich, den Entwicklungsprozess der Gesamtkonzeption mit einer »Kultur- und Bildungsmes-
se« (Arbeitstitel) zu er6ffnen und durch einen Runden Tisch — besetzt durch Vertreter von Verwaltung
und Politik, Schule, Kindergarten, auRerschulischen kulturellen Bildungseinrichtungen sowie externe
Beratung und Regionalkoordinatoren — von Anfang an zu begleiten. Die Entwicklung der Gesamtkonzep-

tion wird damit von Beginn an auf eine breite Verantwortungs- und Entscheidungsbasis gestellt.
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Mafinahme 3: Initiierung lebendiger Netzwerke der Akteure vor Ort

Alle Beteiligten stellen ihre Aktivitdten wahrend des Entwicklungsprozesses der Gesamtkonzeption und
dariiber hinaus in den Dienst der Initiierung lebendiger Netzwerke und synergetischer Kooperationen.
Forderung wird idealiter unter anderem an den Kooperationsgrad und den Innovationsgrad gebunden.
Hervorragende Beispiele von synergetischen Kooperationen werden pramiert beziehungsweise

besonders gewiirdigt.

Mafinahme 4: Mapping-Prozess der Angebote der Kulturellen Bildung durchfiihren

Aufbauend auf der vorliegenden Bestandsaufnahme sollte ein Mapping-Prozess stattfinden, der auf-
zeigt, welche Angebote der Kulturellen Bildung wo vorhanden sind und wie diese genutzt werden. In
Regionen, die auf dieser Karte selten oder gar nicht auftauchen, sollte Gberprift werden, ob es tatsidch-

lich keine Angebote gibt oder weshalb diese nicht bekannt sind.

Mafinahme 5: Unterstiitzungskultur des Landes und der Landkreise

Die Entwicklung der Kulturellen Bildung im landlichen Bereich ist eine groRe Herausforderung. Die durch
die vorliegende Kulturentwicklungskonzeption angestoRenen Prozesse werden idealiter fiir einen Mo-
dellzeitraum von zwei bis drei Jahren finanziell und durch eine externe Prozessbegleitung und Evaluati-

on von Beginn an durch die Landkreise der Modellregion und das Land unterstitzt.

Ziel 2: Etablierung von »lotsen« und »Ankereinrichtungen« zur Stabilisierung und
Entwicklung der Kulturellen Bildung in der Modellregion Nord

Mafinahme: Optimierte Strukturen schaffen

Mehrere »Lotsen«, die bereits an bestehenden Institutionen beschaftigt sind (z.B. Theater Nordhau-
sen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH, Musikschulen der Landkreise, Kunsthof Friedrichsrode, Ju-
gendkunstschule Nordhausen, Panoramamuseum Bad Frankenhausen), erhalten eine anteilige Aufsto-
ckung der personellen Mittel oder eine andere Schwerpunktsetzung innerhalb ihres bestehenden Ar-
beitsvertrages, mit dem Auftrag als Team »Kulturpadagogischer Dienst« (Arbeitstitel) regionen-, spar-
ten- und alterstibergreifend in folgenden Feldern integrativ und systematisch tatig zu sein:
¢ Beratung und Akquise (sowohl finanzielle, vor allem Férdermittel als auch Projekt- und Perso-
nalakquise, das gesamte »Backend« von der Antragstellung Gber das Monitoring bis zur Abrech-
nung der Fordermittel bedienend)
» (Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung und Kommunikation mit dem Ziel: Ideen, Angebote und Nut-

zer zusammenbringen
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Die hinter ihnen stehenden Institutionen kénnen potenziell als »Ankereinrichtungen« fungieren. Als
zentrale »Ankereinrichtung« empfiehlt sich die Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen
GmbH als anerkannte Institution, welche in vorbildlicher Weise kulturelle Bildungsprozesse initiiert be-
ziehungsweise begleitet. Von hier konnte die Gesamtkoordinierung eines zu etablierenden »Kulturpa-
dagogischen Dienstes« (Arbeitstitel) erfolgen. Die anderen Ankereinrichtungen sollten sich zentral und
dezentral Gber die Modellregion verteilen und insbesondere auch kleinere Einrichtungen mit besonde-
rer Expertise einbeziehen, um eine weitergehende Konzentration von Mitteln an den grofRen Einrichtun-

gen zu verhindern.

Trotz der Verortung der »Lotsen« an bestehenden »Ankereinrichtungen« decken diese flexibel und mo-
bil die gesamte Modellregion mit ihrer spezifischen Expertise ab, weshalb sie einerseits padagogisch-
kulturell qualifiziert sind und sich andererseits als Teamarbeiter in Verbindung mit den anderen »Lot-
sen« verstehen. Sie bilden den Kern des »Kulturpadagogischen Dienstes« (Arbeitstitel) und sind assozia-

tiv mit den Ansprechpartnern der einzelnen Kultur-/Bildungseinrichtungen verbunden.

Dieser flr Thiringen modellhafte Ansatz sollte durch einen mehrdimensionalen Férderansatz realisiert
werden. So wére eine Finanzierung beziehungsweise Ermoglichung vorerst anteilig durch Mittel bezie-
hungsweise die Einbindung des Kulturagentenprogrammes,*® des Projektmanagerprogrammes des Lan-
des und durch anteilige Aufstockung der Personalmittel mit Zuschiissen von Land und Landkreisen fir
bestimmte Einrichtungen denkbar. Da die Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH und
das Panoramamuseum Bad Frankenhausen bereits institutionell durch das Land geférdert werden, ist
eine weitere Landesférderung unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen allerdings fraglich. Des-
wegen ist gerade von den groRen Kultureinrichtungen eine Verantwortungsiibernahme fiir die regionale
Kulturentwicklung angezeigt. Das Panorama Museum hat bereits angeboten, mit seiner museumspada-
gogischen Abteilung zukiinftig stirker regional, also auch fiir andere Museen, zu agieren. Ahnlich hat
sich die Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH gedulert. Des Weiteren sollte gepriift
werden, ob im Rahmen einer Infrastrukturstarkung ESF-Mittel oder etwa andere Landesmittel genutzt

werden kdnnen.

Die Einsatzgebiete, fachlichen Voraussetzungen sowie Finanzierungsmoglichkeiten der »Lotsen« sind im
Rahmen der Erarbeitung einer Gesamtkonzeption fiir die Modellregion Nord zu konkretisieren und ver-

bindlich zu regeln.

49 Das Land Thiiringen setzt — im Gegensatz zu den anderen beteiligten vier Bundeslandern — keine eigenen finanziellen
Mittel fur das Kulturagentenprogramm ein. Die funf (Lehrer-)Kulturagenten werden aus dem Stellenpool der
Tharinger Lehrer bereitgestellt; die funf (Kunstler-)Kulturagenten werden aus Mitteln der Stiftung Mercator bzw. der
Kulturstiftung des Bundes finanziert.
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Ziel 3: Kulturelle Bildungsangebote »von Anfang an schaffen«
Mafnahme 1: Griindung von »Kulturkindergdrten/Kulturschulen«

Es empfiehlt sich, Kindergarten und Schulen im landlichen Raum als Zentren Kultureller Bildung mit
dem Profil »Kulturkindergarten/Kulturschule«®® weiterzuentwickeln. Im Rahmen der Erarbeitung der
Gesamtkonzeption fiir die Modellregion ist zu klaren, welche Kindertageseinrichtungen und Schulen
eine solche Profilierung anstreben wollen beziehungsweise kénnen. In den sich dabei ergebenden Kon-
zeptions- und Teamentwicklungsprozessen sollten diese Einrichtungen durch eine externe Prozessbe-

gleitung unterstiitzt werden.

Kulturkindergdrten und -schulen definieren sich dariiber, dass sie gemeinsam mit den Familien und Kul-
turschaffenden Projekte entwickeln und durchfiihren und/oder Patenschaften mit Akteuren und Insti-
tutionen Kultureller Bildung eingehen. Um diese qualitativ abzusichern, sind Bedarfe fiir entsprechende
Weiterbildungs- und Qualifizierungsmalnahmen zu erheben, die in gemeinsame Veranstaltungen fir
die Padagogen, Eltern und Kiinstler miinden. Diese MalRnahme lieRe sich potenziell Gber das Bundes-

programm »Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung« finanzieren.

Die schon begonnene Arbeit, Lehrplane mit den Angeboten der Einrichtungen abzustimmen und dazu

Projekte zu entwickeln, ist unbedingt fortzufiihren und zu intensivieren.

Mapnahme 2: Ubergéinge bildungskontinuierlich arrangieren

Insbesondere die Kooperationen von Einrichtungen der Kulturellen Bildung, Kiinstlern und Padagogen
bei den Ubergingen Kindergarten — Grundschule — Weiterfiihrende Schule — Berufsausbildung sind an-
zuregen und gegebenenfalls sowohl finanziell als auch personell zu untersetzen. Da die genannten
Uberginge nicht nur im Bereich Kulturelle Bildung eine Herausforderung darstellen, sondern insgesamt,

ist dieses Thema ohnehin von groBerem Interesse.

Mafnahme 3: Verwendung des bestehenden Kulturpasses beférdern

Fir Institutionen Kultureller Bildung, die den oben genannten Zielen (Bildungskontinuitat, Identifikation
mit der Region, Teilhabegerechtigkeit) entgegenkommen, ist der bereits bestehende »Kulturpass«>* der

LKJ Thiiringen zu etablieren und fiir die Region weiterzuentwickeln. So kann der »Kulturpass« sowohl ein

50 Das JugendSozialwerk Nordhausen, welches 80 Einrichtungen in Thiiringen und Sachsen betreibt, hat bereits Interesse
geduBert, diesen Ansatz zu unterstiitzen und gemeinsam mit interessierten Teams an einem Modell
»Kulturkindergarten« zu arbeiten.

51 Siehe unter: http://lkj-thueringen.de/kultur-zertifikate (letzter Zugriff: 07.01.2015).
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Qualitatssiegel fiir Einrichtungen/Akteure Kultureller Bildung sein, als auch ein »Kundenbindungs-

instrument« (dhnlich einem Bonusheft).>

Die konkreten Kriterien zur Vergabe eines »Kulturpasses« sind im Rahmen der Entwicklung der Gesamt-
konzeption endgiltig zu erarbeiten. Zum jetzigen Zeitpunkt sind Kriterien, wie klare Zielgruppenanspra-
che, Vernetzung zum Bereich Kulturtourismus, regionales Kulturmarketing sowie kontinuierliche Kon-

zeptions- und Qualitatsentwicklung denkbar.

Mafinahme 4: Wiirdigung, Vernetzung und Vermarktung durch Wertgutscheine

Arbeitgeber aus offentlicher Verwaltung und Wirtschaft erkennen durch die Vergabe von »Wertgut-
scheinen« die Erholungs- und Bildungseffekte von Kultur an. Das heiflt, sie unterstlitzen die Inan-
spruchnahme finanziell und/oder ideell (flexible/familienfreundliche Arbeitszeiten, um zum Beispiel
Theaterbesuche mit Kindern zu ermoglichen; Teilnahme an Projekten von Kulturkindergarten). Damit
geht sowohl die Wirdigung der Kulturschaffenden als auch der Gesamtbevdlkerung vom Kind tber die
Familien bis zu Senioren der Modellregion einher. Hierzu ist im ersten Schritt — in Kooperation mit der
LKJ — ein Dialog mit der Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung zu fiihren, inwieweit fiir Arbeitgeber

kulturelle Kompetenzen und somit ein »Belohnungssystem« wichtig sind.

Ziel 4: Aktivierung und Einbindung jugendlicher Interessen in die Kulturarbeit in der
Modellregion Nord

Mafinahme 1: Kritiker-Team und regelmdfligen Austausch ermdglichen

Einrichtung eines »Kritiker-Teams« mit zwei bis drei Jugendlichen aus der Region, welches fiir einen
bestimmten Zeitraum (Kultur-)Angebote in der Region kostenlos besuchen kann und anschliefend dar-

Uber auf Facebook oder anderen Portalen (z.B. WhatsApp) berichtet.

Gleichfalls sollte die proaktive Einbeziehung der Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen durch die
Einbindung in Beirdte oder beispielsweise regelmafige Gruppendiskussionen in den Kultureinrichtungen
ermoglicht sowie die aktive Mitgestaltung, zum Beispiel in der Vorstandsarbeit von Vereinen, unter-

stltzt werden.

52 Gegenwartig findet eine Diskussion zum Einsatz, der Wirkung und Nachhaltigkeit des Kulturpasses statt mit LKJ,
Kultureinrichtungen, Schulen und anderen an diesem Programm beteiligten Einrichtungen (Ministerien) statt. Es kann
folglich ohnehin noch zu neuen Ansdtzen bei der Verwendung des Kulturpasses kommen, die zum Beispiel in der
Modellregion erprobt werden kénnten. Allenfalls sollten die Diskussionen aus der Modellregion in die zuvor genannte
Reflexion Gber den Kulturpass einflieBen.
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Mafinahme 2: Partizipations- und Gestaltungsmaéglichkeiten fiir Jugendliche erh6hen

Es sind offene Partizipationsmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche in Kultureinrichtungen anzubie-
ten (siehe z.B. das Jugendtheaterbiiro®) beziehungsweise bestehende Ansitze weiterzuentwickeln und

zielgruppenorienriert zu kommunizieren.

Die positive Entwicklung der — inzwischen nicht mehr existierenden — »Kulturkonditorei« kann auf ande-
re leerstehende Gebiude in der Modellregion angewendet werden.”* Partner kdnnten zum Beispiel

Immobilien-Verwaltungen, die Jugendkunstschule in Nordhausen oder die diversen Jugendclubs sein.

Mafinahme 3: Priifung der Einrichtung eines »Thiiringer Jugend-Kultur-Preises«

Die Einrichtung eines »Thiiringer Jugend-Kultur-Preises« ist zu priifen. Mit diesem Preis soll jungen
Menschen, die sich in Vereinen, Institutionen oder als Einzelakteure fiir kulturelle Themen engagieren,
Anerkennung gezollt werden (vgl. zum Erfolg von EinbindungsmalRnahmen Bischoff 2014). Kriterien fir
die Vergabe und Ausstattung des Preises kdnnten unter Federfihrung der LKJ erarbeitet werden.
Grundsatzlich soll der Preis jungen Menschen verliehen werden, die fiir ihr Engagement bei der Gewin-

nung von neuem Publikum innerhalb ihrer Altersgruppe Bedeutsames leisten.”

Ziel 5: Konzeptions- und Qualitatsentwicklung in allen Einrichtungen Kultureller Bildung
Mafnahme 1: Qualitétskriterien fiir Konzeptionen erarbeiten

Im Rahmen der Entwicklung der Gesamtkonzeption sind Minimalkriterien fiir Konzeptionen kultureller
Bildungseinrichtungen zur relativen Standardisierung und Profilbildung zu finden (z.B. Alleinstellungs-
merkmal einzelner Einrichtungen, Einbettung in Gesamtkonzeption der Region, sparteniibergreifende
Kooperationen, klare Kundengruppe [Nutzer/Besucher] und entsprechende Bildungsziele [SMART]).
Vorhandene Instrumente der Konzeptions- und Qualitatsentwicklung sind auf ihre Spezifik hin zu tber-

priifen und entsprechend anzupassen.

53 Siehe unter: www.grenzen-los.eu/jugendtheaterbuero (letzter Zugriff: 20.09.2014).

54 Siehe hierzu u.a. www.nachhaltigwirtschaften.net/scripts/basics/eco-world/wirtschaft/basics.prg?a_no=5397 und
http://vororthaus.wordpress.com sowie generell zum Thema »Zwischennutzung«  www.bbsr.bund.de/
BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2005undaelter/DownloadZwischennutzung/einzelkapitel7
.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (letzter Zugriff: 20.09.2014).

55 Beispiele aus anderen Bundeslandern wie etwa Sachsen-Anhalt zeigen, welch wichtige Signale ein solcher Preis in die
Gesellschaft senden kann (vgl. http://jugend-kultur-preis.de).
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Mafinahme 2: Zielgruppenansprache optimieren

Die Ermoglichung einer Forderung der zielgruppenspezifischen Ausrichtung der Angebote sowie gege-
benenfalls die Erweiterung der Angebote auf andere Zielgruppen bedirfen einer Optimierung (bspw. im
Rahmen des »Kulturpasses«). Hierfiir sind insbesondere Qualifizierungsangebote im Bereich Audience
Development/Building, insbesondere Kulturmarketing, zu schaffen (ggf. in Kooperation mit der LKJ

Thiiringen).

Ziel 6 / MaRnahme: Gemeinsam an der Nachhaltigkeit der MaBnahmen arbeiten

Die Ziele und MalRnahmen der Kulturentwicklungskonzeption sollten zeitnah umgesetzt werden. Die
Akteure vor Ort sind fir die vorhandenen Herausforderungen und Potenziale sensibilisiert und bereit,
aktiv an der Umsetzung der dargestellten MaBnahmen mitzuwirken. Fiir den Bereich der Kulturellen
Bildung bedeutet das, es sollten ziigig die Eckpunkte fiir die Erarbeitung einer Gesamtkonzeption Kul-
turelle Bildung in der Modellregion festgelegt werden. Beide Landkreise sind angehalten, eine entspre-
chende Willensbekundung zu formulieren. Dabei ist es von besonderer Bedeutung, dass alle Malinah-
men sichtbar werden und sich die Modellregion als Kultur- und Bildungsstandort entwickelt und etab-
liert. Aufgabe der Regionalkoordination ist es, zeitnah daflir zu werben, dass in jeder Kultur-
/Bildungseinrichtung ein Verantwortlicher fiir die Kulturelle Bildung benannt wird und festgelegt wird,
welche Aufgaben jeweils Gbernommen werden. Dieser vertritt die Interessen der Einrichtung bei der
weiteren Qualitdts- und Konzeptionsentwicklung und in einer Arbeitsgemeinschaft zur Gesamtkonzep-

tion Kulturelle Bildung, die so schnell als moglich gegriindet werden sollte.

Als beratende Partner in Thiiringen kénnen vor allem die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung
mit ihren Verbanden, die LAG Soziokultur und der Thiiringer Heimatbund fungieren. Alle drei Verbande
kénnen spezifisches Fachwissen in den Prozess einbringen. Sie stlitzen die Arbeitsgemeinschaft und
erfullen ihre Aufgabe, landesweit beratend téatig zu sein. Sie kénnen Erfahrungen und Ergebnisse des

Prozesses fiir andere Regionen nutzen und diese verbreiten.
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5.5 Handlungsfeld 4: »Kooperative Projekte und Netzwerke unterstiitzen«

Die Analysen zur kulturellen Infrastruktur in der Modellregion (vgl. Institut fir Kulturpolitik 2014a) zei-
gen, dass — aus verschiedenen Griinden wie demografischer Wandel, Mitgliederschwund in den Verei-
nen, fehlender Kommunikation bei den Planungen von Terminen — bislang viele Potenziale zur Verbesse-
rung der Situation ungenutzt bleiben. Dazu kommen eine fehlende einheitliche Kommunikation des
bestehenden Angebots und eine zu gering ausgepragte Konzentration auf kulturelle Nachwuchsarbeit.
Die Kulturworkshop-Protokolle (vgl. Institut fir Kulturpolitik 2014d/e/f/g) machen ebenfalls deutlich,
dass fur die Behebung der genannten Defizite neue Kooperationsstrukturen vonnoten und dass die
Stutzung und Wertschatzung des Ehrenamtes sowie die starkere Vernetzung von Ehrenamtsstrukturen
wiinschenswert sind. Das bedeutet auch, die Fiihrungs- und Handlungskompetenzen von Menschen im

Ehrenamt starker zu bericksichtigen (vgl. hierzu exemplarisch Redmann 2012).

Das Thema »kooperative Projekte/Netzwerke« fokussiert — flankierend zu den Handlungsfeldern 2 und
3, also Kulturtourismus und Kulturelle Bildung — die Formulierungen nachhaltiger Aktivierungsschritte
der beteiligten Akteure unter anderem im Rahmen kooperativer Pilotprojekte. In dialogischen Verfah-
ren wurde der Frage nachgegangen, wie vorhandene Strukturen von Institutionen und Einzelkdmpfern
besser daraufhin abgestimmt werden kénnten, dass eine neue Kooperationskultur entsteht und wie
insbesondere auch Kulturvereine bei den anstehenden Transformationsschritten (Nachwuchsgewin-
nung, ggf. Kooperation mit anderen Vereinen, Qualifizierungsanforderungen an das Kulturmanagement,

Sichtbarkeitsstrategien u.a.) durch Netzwerke Unterstiitzung finden.

Im Folgenden werden die zentralen Zielvorstellungen, die sich aus den Kulturworkshops ergeben haben,
und die daraus in einem Gruppenprozess abgeleiteten MalRnahmen beschrieben. Hierbei handelt es sich
um Vorschlage, die von den Teilnehmern libereinstimmend diskutiert und fir realistisch beziglich ihrer
Umsetzungsmoglichkeiten bewertet wurden. Grundlage bildet das Papier »Kooperative Projek-

te/Netzwerke« von Gernot Wolfram (s. Institut fiir Kulturpolitik 2014m).>®

56 Siehe hierzu auch Institut fiir Kulturpolitik 20140.
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Ziel 1: Starkung neuer synergetischer Netzwerke
Mafinahme 1: Kultur-Tandems bilden

Die Workshop-Teilnehmer haben sich bereit erkldrt, »Kultur-Tandems«’’ (»groR« kooperiert mit

»klein«; thematisch ferne Themen® u.a.) zu bilden (Beispiele):

* Thematische Ferne: IFA-Industriemuseum (regionale Industriegeschichte) kooperiert mit dem
Park Hohenrode (birgerlicher Villenpark) und der Echter Nordhduser Traditionsbrennerei (Ge-

schichte der Genussmittelindustrie).

* Ungewodhnliche Orte: die Thiiringer Landesmusikakademie in Sondershausen kooperiert mit
dem Regionalmuseum Bad Frankenhausen: Konzerte der Meisterkurse finden in den Museums-

raumen statt.

* Die »Nordthiringer Kulturnacht« wird federfiihrend von den Stadtverwaltungen Sondershausen
und Nordhausen neu »in Szene gesetzt«. Begrif$t wird ein Rotationsprinzip fir die beteiligten
Kommunen (jahrlicher Wechsel der Spielstdtten), da dies zu einem demokratischen Organisati-
onsprinzip fihrt und zugleich neue Erlebnisrdume fiir die Zuschauer schafft; gleichzeitig finden
regionale Kiinstler und Akteure neue Spielstdtten und somit auch ein neues Publikum vor. Mit
diesen »Kultur-Tandems« erreichen die Angebote, die eine hohe Qualitat als Standard fest-
schreiben, eine viel groRere Sichtbarkeit. Die beteiligten Akteure haben sich bereit erklart, diese

konkreten Kooperationen einzugehen und zu leben.

Mafinahme 2: Kooperationszirkel einrichten

In einem »Kooperationszirkel«, der regelmaRig zu einem bestimmten Thema einberufen wird, treffen
sich Kulturakteure zur gemeinsamen Arbeit. Darin sollen Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebote
flir Ehrenamtliche kommuniziert (oft bieten Landesverbdnde solche Malnahmen zum Teil auch
kostenfrei an, sie werden aber von kleinen Vereinen oder Einzelakteuren meist nicht wahrgenommen)
und ein Qualitatspapier zu kulturellen Standards (Mitspracherecht der Jugend in Vereinsvorstinden,
inhaltliche Qualitdt kultureller Angebote, Forderfdahigkeit) erarbeitet werden. AuRerdem stellt der
Kooperationszirkel ein gemeinsames Thema fir kulturelle Angebote (z.B. Themenjahre) zur Diskussion.
Hintergrund dieser MalRnahme ist, dass ein gemeinsames Thema mehr Sichtbarkeit und somit auch

mehr Medienprasenz zur Folge hat. Fir die Initiierung dieses Kooperationszirkels zu Beginn des Jahres

57 Unter Kultur-Tandems werden hier modellhafte Kooperationen zwischen etablierten Institutionen und kleineren
Akteuren, wie etwa Einzelkdmpfern oder auch Vereinen verstanden.
58 »Thematische Ferne« meint hier vor allem, dass unterschiedliche thematische und spartenbezogene Bereiche sich

einander anndhern, wie das auch in den Beispielen deutlich wird.
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2015 erklarten sich die Regionalkoordinatorin Sylvia Spehr sowie Julia Lonkwitz von der Theater

Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH bereit.*

Ziel 2: Lokalpolitik zu einem Netzwerk Kultur zusammenfiihren
Mafinahme: Kulturpolitische Akteure stérker miteinander vernetzen

Fir einen regelmafig einzuberufenden »Biirgermeister-Stammtisch« macht sich der Biirgermeister
Arterns Wolfgang Koenen stark. Aufgrund der Tatsache, dass die Blirgermeister in der Regel am besten
vernetzt sind, bietet sich ein solcher Stammtisch an. Hier sollen das Kulturthema allgemein, das Vereins-
leben und die Umsetzung des Ulberregionalen Kulturentwicklungskonzeptes auf die Agenda gehoben
werden. Dazu bedarf es einer Unterstiitzung durch die Landkreise und auch durch die Thiringer Staats-
kanzlei. Birgermeister Koenen erklarte sich bereit, die Organisation des »Blrgermeister-Stammtisches«
zu Ubernehmen. Eventuell kdnnte dieser Stammtisch auch vom »Gemeinde- und Stadtebund« initiiert

werden. Eine entsprechende Anfrage erfolgt aus dem Landratsamt Nordhausen.

Ziel 3: Starkung ehrenamtlicher Strukturen

Mafinahmen: Anerkennungskultur verbessern, Professionalisierung und Koordination
vorantreiben

Zur Starkung ehrenamtlicher Strukturen werden folgende Malknahmen empfohlen:

¢ Stdarkung der Vereine durch eine authentische und ernst gemeinte Anerkennungskultur (neben
Preisen/Auszeichnungen und Verglinstigen vor allem Zurverfiigungstellen von Raumlichkeiten,

Unterstitzung bei Férdermittelantrdgen etc.).

* Professionalisierung der Vereinsarbeit durch QualifizierungsmaBnahmen vorantreiben (gemein-

sam mit der lokalen/regionalen Wirtschaft, IHK u. &.).

* Kooperation und Vernetzung (mit anderen Kulturakteuren, Vereinsfusionen, spartentbergrei-

fende Zusammenarbeit u.v.m.) durch Koordinationsleistungen begleiten.

* Einbindung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die Vereinsarbeit. Gerade auf dem

Land sind solche Initiativen von groRer Bedeutung und kdnnen neue Zielgruppen einbinden.

59 Wichtig kénnte auch die Einbindung der WAGO-Gruppe in den Kooperationszirkel sein. Diese weist eine starke
Aktivitdt im Bereich Musik auf (»Wir sind Musik!«-Projekt), es gibt jedoch kaum Vernetzung mit anderen
Kulturakteuren.
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e Starkung der Jugend- und Nachwuchsarbeit durch Einbindung von jugendlichen Akteuren in

institutionsrelevante Entscheidungsarbeit.

* Beriicksichtigung der spezifischen Situation der ehrenamtlich Aktiven (z.B. Motivation, Bedrf-
nisse, Zeitstrukturen, Qualifikationen).

* Einsatz von Sharingmodellen (z.B. Beschaftigung eines Mitarbeiters durch diverse Akteure oder
Mitarbeiter-Tandems respektive Personalpools).

* Aufbau eines Systems von Such- und Angebotsinseraten fir Mitarbeiter beziehungsweise spezi-

fische Kompetenzen (ggf. auf der Kommunikationsplattform, s. Handlungsfeld 1).

Ziel 4: Sichtbarkeit der Region durch eine starkere Kommunikation verbessern
Mafinahme 1: Entwicklung eines »symbolischen Icon«

Fiir mehr Sichtbarkeit kultureller Angebote und eine Starkung der emotionalen Bindung der Menschen
an ihre Region sowie als »Kulturklammer« nutzbar, wird die Entwicklung eines »Symbolischen Icons«
empfohlen. Dieses Symbol (eventuell von Kulturakteuren oder in einem breit angelegten Wettbewerb zu
entwickeln) kann zu einer Marke werden, die als Garant fir qualitdtsvolle Kulturveranstaltungen in der
gesamten Region steht; dadurch wird mediale Aufmerksamkeit erzeugt und die Veranstalter haben ein
verbindendes Element mit Wiedererkennungswert zur Verfliigung. Konkrete Konzeptideen fir die Ent-

wicklung eines solchen Icons werden im Kooperationszirkel ausgearbeitet.

Zu empfehlende kooperative Ansatze sind die Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren wie der Regionalen
Planungsgemeinschaft, aber auch mit Hochschulen wie der Hochschule Nordhausen und ihrem Master-

studiengang Public Management and Governance.

Mafinahme 2: Mediale Akteure stéirker in die KooperationsmafSnahmen einbeziehen

Eine starkere Einbindung der lokalen Presse sowie der Uberregionalen Medien durch eine bei den
beiden Landkreise angesiedelte Kommunikationspolitik soll in viel starkerem Male als bisher
»Glokalitiat«® reflektieren. Das heift konkret, der Frage nachzugehen, welche genuin aus der Region
stammenden Themen sich so aufbereiten und kommunizieren lassen, dass sie auch im Land Thiiringen
und dariber hinaus aufgegriffen werden kénnen. Hierzu wird die Einladung von Journalisten, Bloggern,
Blirgermedienvertretern zum Runden Tisch vorgeschlagen. Additiv konnte auch eine lokale »Digital
Media«-Strategie auf den Weg gebracht werden (s. hierzu auch Handlungsfeld 1). Bislang sind die

offiziellen Digitalaktivitdten nicht auf dem Stand einer zeitgemaRen interaktiven Auseinandersetzung.

60 Glokalitdat meint in diesem Zusammenhang, dass lokale Themen eine liberregionale, manchmal sogar internationale
Bedeutung haben kdnnen, wenn sie entsprechend kommuniziert werden.
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5.6 »Starter-Kit« fir die Umsetzungsphase der
Kulturentwicklungskonzeption

Die Handlungsfelder 1 bis 4 weisen ein breites Spektrum an Zielen und MaBnahmen auf, die zum grof3en
Teil in Verbindung zueinander stehen und als Gesamtkonzept verstanden, eine weiterhin biirger- und
akteursnahe Kulturarbeit in der Modellregion ermdglichen sollen. Allerdings kénnen die formulierten
Empfehlungen nur Stick fir Stick bearbeitet werden, da sie aufeinander aufbauen und/oder schlicht-
weg vor Ort die Moglichkeiten fehlen, parallel an MalRnahmen zu arbeiten. Deswegen empfiehlt sich ein
sequentielles Vorgehen und die Formulierung von Prioritdten. Damit kann ein sofortiges und kraftvol-
les Handeln aller beteiligten Akteure erméglicht werden, welches auf dem Prinzip der Kooperation und
optimalen Allokation von immateriellen sowie materiellen Ressourcen aufbaut. Vor diesem Hintergrund

werden die folgenden Schwerpunktsetzungen empfohlen:

Abb. 3: Ubersicht der Handlungsfelder und Schwerpunkte (eigene Abbildung)

Kulturelle Bildung und Regionales Kulturmarketing /
Partizipation starken Kulturtourismus entwickeln
Schwerpunkte: Gesamtkonzept Schwerpunkte: Tourismus-
»Kulturelle Bildung, verband Siidharz Kyffhéuser als
Kulturkindergarten, Lotsen, Kulturknoten entwickeln, kultur-
Ankereinrichtungen, touristische Positionierung,
Jugendkultur Ankereinrichtungen

Kooperative Netzwerke/
Projekte unterstiitzen

Schwerpunkte: Kultur-
Tandems, symbolisches Icon,
kooperative Modellprojekte

ZeitgemaRe und strukturbezogene Kulturentwicklung erméglichen

Schwerpunkte: Fortfiihrung regionale Koordination und regionaler
Beirat, Weiterbildung, multifunktionale Internetprasenz

110



MafRnahmen fir eine zeitgemale und strukturbezogene Kulturentwicklung in der Modellregion Nord

Die anschlieRenden Abschnitte fassen die »StartmaBnahmen« und Verantwortlichkeiten zusammen. Zu
Beginn der Umsetzungsphase sind vor allem die Landkreise der Modellregion Nord und der Freistaat
Thiringen als treibende Krafte adressiert. Die ersten Impulsprojekte sollen den partizipativen Ansatz der
KEK beférdern und zu einer breiten Verantwortungsiibernahme auf den diversen Akteursebenen fiihren.

Fiir weitergehende Details zu den Zielen und MalRnahmen siehe Kapitel 5.2 bis 5.5.

StartmaBnahmen im Handlungsfeld 1 »ZeitgemaRe und strukturbezogene Kulturentwicklung
ermoglichen«

Ziel 1 / Mafinahme 1: Fortfiihrung der regionalen Koordination

Das Angebot und die Aktivitdten einer regionalen Koordination fiir den Kulturentwicklungsprozess ha-
ben sich als wichtige Grundvoraussetzung erwiesen, um einen kooperativen und kommunikativen
Transformationsprozess (iberhaupt erst anstoRen zu kénnen. Diese Funktion wird — insbesondere ohne
die permanente Begleitung durch die externe Agentur — entscheidend sein, um die Umsetzungsschritte
in den Handlungsfeldern anzustoRen, zu beférdern und zu begleiten. Vor diesem Hintergrund wird die
moglichst umgehende Fortfiihrung der regionalen Koordination — die Ende April 2015 auslduft — zu-
nachst bis Ende 2017 empfohlen. Idealiter wiirde diese perspektivisch beim Tourismusverband Siidharz
Kyffhduser angesiedelt, da dort wichtige Aufgaben fiir die Kulturentwicklung zu leisten sind und verortet
werden kdnnten. Gleichfalls ist zu priifen, ob fiir bestimmte Moderationsanldsse eine externe Agentur

hinzuzuziehen ist.

Dem Freistaat Thiiringen wird als Impulsgeber fiir das Projekt und im Sinne einer aktivierenden Kul-
turpolitik die Férderung der regionalen Koordinationsstelle(n) — und gegebenenfalls punktueller ex-
terner Moderationen — im Schulterschluss mit den Landkreisen der Modellregion bis Ende 2017 emp-

fohlen.

Ziel 1 / Mafinahme 2: Regionalen Beirat fortfiihren

Um eine nachhaltige Kulturentwicklung der Region zu garantieren, bedarf es der Umsetzung der entwi-
ckelten und vorgeschlagenen MalRnahmen sowie einer begleitenden diskursiven Steuerung und Evalua-
tion. Deswegen wird die Fortfihrung des regionalen Beirats empfohlen. Bei Bedarf kann dieser mittels
Empfehlungen auf der Grundlage des Abschlussberichts, der weiteren Gutachten und Materialien als

Korrektiv und Impulsgeber fungieren.

Der Modellregion wird empfohlen den regionalen Beirat fiir die Umsetzungsphase beizubehalten und
die nétigen Schritte einzuleiten, um dessen Fortbestand zu sichern und dessen Rolle als Korrektiv und

Impulsgeber zu festigen.
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Ziel 1 / Mafinahme 3: Regionale Diskussionsforen zu den Ergebnissen der
Kulturentwicklungskonzeption anbieten

Die eingeleiteten Prozesse in den Modellregionen Nord und Sid zur Formulierung modellhafter Kul-
turentwicklungsansatze in Thiringen sind nicht nur fur die involvierten Landkreise bedeutsam, sondern
generieren einen konzeptionellen Mehrwert, der auch fiir andere Regionen im Freistaat Thiringen und
dariiber hinaus hilfreich ist. Deshalb sollte ein Transfer der ausgearbeiteten Anregungen, Ideen und

Empfehlungen in andere Thiiringer Regionen erwogen werden.

Es wird dem Freistaat Thiiringen empfohlen, gemeinsam mit dem Kulturrat Thiiringen und spartenspe-
zifischen Kulturverbénden, regionale Foren — gegebenenfalls auch gemeinsam mit einer externen
Agentur — anzubieten, um jeweils vor Ort in den lokalen/regionalen Kulturszenen Diskussionen zu den

KEKs und eine Mehrfachverwertung der erarbeiteten Ergebnisse zu erméglichen.

Ziel 3 / Mafinahme 1: Bestehende Weiterbildungsangebote vermitteln und neue Angebote
entwickeln

Im Rahmen des Kulturentwicklungsprozesses konnte ein umfassender Bedarf beziiglich Weiterbildungs-
und Qualifizierungsangeboten in nahezu allen Bereichen des Kulturmanagements und angrenzenden
Disziplinen festgestellt werden. Auch seitens der Akteure wurde dies sehr haufig betont, insbesondere
als Notwendigkeit, um Uberhaupt in die Lage versetzt zu werden, die Umsetzung der Kulturentwick-
lungskonzeption angehen zu kdnnen. Mitunter existieren bereits entsprechende Weiterbildungsange-
bote (z.B. seitens der TTG). Eine enge Anbindung bestehender Weiterbildungsangebote an die Inhalte
der KEK — also eine entsprechende Spezifizierung — und eine entsprechende Vermittlung der Angebote
in die Region hinein, unter anderem durch die regionale Koordination, konnen hier Abhilfe schaffen.

Gegebenenfalls kdnnen hiervon auch andere Thiiringer Regionen profitieren.

Dem Freistaat Thiiringen wird als Impulsgeber fiir das Projekt und im Sinne einer aktivierenden Kul-
turpolitik die Férderung von entsprechenden Weiterbildungs- und Qualifizierungsangeboten im Schul-

terschluss mit den Landkreisen der Modellregion zundichst bis Ende 2017 empfohlen.

Ziel 5 / MaRBnahme: Einrichten einer multifunktionalen Internetprasenz, die gleichermaRen
Informationsmedium fiir die Bewohner, Besucher und Akteure in der Region ist

Fir die AuBendarstellung der Modellregion wird es unabdingbar sein, eine Webprasenz einschlieBlich
eines Veranstaltungskalenders einzurichten. Da in den Workshops und in Gespriachen mit einzelnen
Akteuren wiederholt das Fehlen einer gemeinsamen Kommunikationsplattform fir das Kulturangebot
nicht nur nach aullen, sondern auch nach innen beméangelt wurde und neben Besuchern von auRerhalb

auch die Bewohner der Region mobilisiert werden sollen, scheint eine gemeinsame Internetprasenz
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sinnvoll. Eine Abstimmung ware im Detail noch mit der Thiiringer Tourismus GmbH (TTG) erforderlich,
die ebenfalls einen Veranstaltungskalender zur Verfligung stellt und fiir Ende 2015 den Webrelaunch

der Destination Thiiringen plant.

Es wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, die Initiierung und Koordinierung der In-
ternetpréisenz in den Verantwortungsbereich des Tourismusverbands Siidharz Kyffhduser zu legen —
gegebenenfalls anteilig betreut durch die regionale Koordination fiir die Umsetzung des KEK-
Prozesses. Da die Entwicklung und der Betrieb regionaler Kulturplattformen mit spezifischem Zuschnitt
fiir den léndlichen Raum ein gesamtdeutsches Desiderat darstellen, wdre die Einrichtung in der Nord-
wie Siidregion als modellhafter Ansatz zu verstehen. Fiir die Finanzierung der Entwicklung der Platt-
form kommen folglich verschiedene Partner in Frage: von der Kulturstiftung des Bundes auf iiberregi-
onaler Ebene bis hin zu den regionalen LEADER-Aktionsgruppen. Der Freistaat Thiiringen sollte bei der

Suche nach geeigneten Férderméglichkeiten unterstiitzend zur Seite stehen.

StartmaBnahmen im Handlungsfeld 2 »Regionales Kulturmarketing und Kulturtourismus
entwickeln«

Ziel 1 / Mafinahme 1 — Ziel 7 / Mafinahme: Regionalen Tourismusverband mit Schwerpunkt
auf der touristischen Vermarktung (regionaler und iiberregionaler Tourismus) entwickeln und
perspektivisch als einen »Kulturknotenpunkt« fiir die Region etablieren

Die Positionierung der beiden Landkreise als ein regionales Reisegebiet setzt die gemeinsame Vermark-
tung voraus und fordert dementsprechend die Existenz einer koordinierenden Instanz. Die Existenz des
neuen Tourismusverband Siidharz Kyffhduser ist dafiir zwingende Voraussetzung. Er erlaubt die Binde-

lung sowie einen effizienten Einsatz von Ressourcen.

Es wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, den MaSinahmenkatalog aus Handlungs-
feld 2 beziehungsweise das entsprechende Gutachten (s. Institut fiir Kulturpolitik 2014k) als Grundlage

fiir die kulturtouristischen Aktivitdten des Tourismusverbands Siidharz Kyffhéuser zu verankern.

Mittel- bis langfristig besitzt der Tourismusverband Siidharz Kyffhéuser das Potenzial, die Funktion eines
»Knotenpunktes« fir die Kulturakteure der Region zu Glbernehmen. Die Vielzahl an ehrenamtlich getra-
genen Kulturangeboten und -initiativen in der Region pragt die regionale Identitat, gleichwohl fehlt es
aufgrund eingeschrankter Ressourcen an Professionalitdt. Auch die 6ffentliche Kulturverwaltung kann,
wo entsprechende Strukturen lberhaupt vorhanden sind, nicht ausgleichend wirken. Ein regionaler
»Knotenpunkt« kdnnte dagegen unterstitzend wirken und Kulturakteure miteinander vernetzen, sie
Uber aktuelle Entwicklungen beispielsweise in der Kulturférderung informieren, Fortbildungsangebote
initiileren und gemeinsame MaRnahmen zum Beispiel im Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit anre-

gen und koordinieren. Mit der Einrichtung von »Kompassgruppen« und einer Kommunikationsplatt-
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form (s. oben) fir Kultur, die sowohl nach innen als auch nach auRen gerichtet sein soll, sind die Wei-
chen bereits in eine Richtung gestellt, welche mittel- bis langfristig die Entwicklung hin zum regionalen
»Knotenpunkt« fir die Kultur erlaubt. Die »Ankerfunktion« ausgewahlter Einrichtungen wird darin

bestehen, die Prozesse in den »Kompassgruppen« zu moderieren und zu koordinieren.

Vor dem dargesteliten Hintergrund wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, zeitnah
fiir die Griindung der »Kompassgruppen« beziehungsweise Benennung der Einrichtungen mit »Anker-
funktion« zu sorgen. Die regionale Koordination ist mit dieser Aufgabe idealiter umgehend zu befas-

sen.

Dem Freistaat Thiiringen wird empfohlen, die Entwicklung des Tourismusverbands Siidharz Kyffhéduser
zu einem »Kulturknotenpunkt« als modellhaften Ansatz zum Aufbau alternativer Netzwerk- und Koor-

dinationsstrukturen fiir die Kulturentwicklung zu férdern.

Ziel 2 / Mafinahme 1: Positionierung der Region auf der Grundlage der kulturellen und
naturrdumlichen Ressourcen sowie dem Gedanken einer »Zeitreise durch die Geschichte«

In der Positionierung als Reisegebiet steht die Modellregion vor der Herausforderung, die Besonderhei-
ten beider Landkreise in einem gemeinsamen Leitbild zu vereinen und gleichzeitig die Tourismusstrate-
gie des Landes zu verfolgen. Diesen Anspruch kann die Modellregion jedoch einlésen, wenngleich sich
die Region international nicht und national nur bedingt iber »Leuchttiirme« und »Topthemen« profilie-
ren kann. Die Teilnehmer in den Workshops stellten wiederholt den Vergleich mit einer »Zeitreise durch

die Geschichte« an: »400.000 Jahre Urlaub im Norden Thiringens«.

Es wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, neben der Verankerung des MafSinahmen-
kataloges aus Handlungsfeld 2 als weitere Arbeitsgrundlage umgehend erste Arbeitsschritte zu Ent-

wicklung eines gemeinsamen Leitbildes anzugehen.

StartmaBnahmen im Handlungsfeld 3 »Kulturelle Bildung und Partizipation starken«

Ziel 1 / MaBnahme 1 und 2: Prozessverantwortliche benennen und Kulturmesse/
Kulturkonferenz fiir anwendungsorientierte Gesamtkonzeption Kulturelle Bildung etablieren

Ziel ist es, Uber die Erarbeitung einer anwendungsorientierten Gesamtkonzeption und die Etablierung
einer Verantwortungsgemeinschaft die Wirkung Kultureller Bildung voll zu entfalten, um damit einen
modellhaften Ansatz lokaler und regionaler Kultureller Bildungsarbeit zu erméglichen, die endogene als
auch exogene Potenziale bestmdglich nutzt. Als erster Schritt ist hierzu in moglichst jeder Bildungs- und

Kultureinrichtung ein verantwortlicher Ansprechpartner von Seiten der Einrichtung zu benennen, der
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eine hohe Affinitat zur Kulturellen Bildung hat. Dieser vertritt und unterstiitzt seine Einrichtung hinsicht-

lich einer spezifischen Konzeptions- und Qualitatsentwicklung unter dem Dach der Gesamtkonzeption.

Vor dem dargesteliten Hintergrund wird den Landkreisen und Stddten sowie Gemeinden der Modell-
region Nord empfohlen, zeitnah fiir die Benennung der Ansprechpartner zu sorgen. Die regionale Ko-

ordination ist mit dieser Aufgabe idealiter umgehend zu befassen.

Es empfiehlt sich, den Entwicklungsprozess der Gesamtkonzeption mit einer »Kultur- und Bildungsmes-
se« (Arbeitstitel) zu er6ffnen und durch einen Runden Tisch — besetzt durch Vertreter von Verwaltung
und Politik, Schule, Kindergarten, auerschulischen kulturellen Bildungseinrichtungen, externe Beratung
und die Regionalkoordinatoren — von Anfang an zu begleiten. Die Entwicklung der Gesamtkonzeption

wird damit von Beginn an auf eine breite Verantwortungs- und Entscheidungsbasis gestellt.

Vor dem dargesteliten Hintergrund wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, zeitnah
fiir die Benennung der Ansprechpartner und Einberufung eines Runden Tisches zu sorgen. Die regiona-

le Koordination ist mit dieser Aufgabe idealiter umgehend zu befassen.

Dem Freistaat Thiiringen wird empfohlen, die Entwicklung einer Gesamtkonzeption Kulturelle Bildung
als modellhaften Ansatz zum Aufbau funktionierender Netzwerk- und Koordinationsstrukturen fiir die

Kulturentwicklung zu férdern (hierzu gehéren auch die folgenden Leit- bzw. Sichtbarkeitsprojekte).

Als Bestandteil einer Gesamtkonzeption Kulturelle Bildung empfiehlt sich parallel der Start erster Leit-

beziehungsweise Sichtbarkeitsprojekte im Feld der Kulturellen Bildung.

Ziel 2 / Mafinahme: Optimierte Strukturen schaffen

Es wird die Benennung von »Lotsen«, die bereits an bestehenden Institutionen beschéftigt sind, emp-
fohlen. Diese sollten eine anteilige Aufstockung der personellen Mittel oder eine andere Schwerpunkt-
setzung innerhalb ihres bestehenden Arbeitsvertrages erhalten mit dem Auftrag, als Team »Kulturpa-
dagogischer Dienst« (Arbeitstitel) regionen-, sparten- und altersiibergreifend tatig zu sein.

Die hinter ihnen stehenden Institutionen kénnen potenziell als »Ankereinrichtungen« fungieren. Als
zentrale »Ankereinrichtung« empfiehlt sich die Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen
GmbH als anerkannte Institution, welche in vorbildlicher Weise kulturelle Bildungsprozesse initiiert be-
ziehungsweise begleitet. Von hier aus kdnnte die Gesamtkoordinierung eines zu etablierenden »Kultur-
padagogischen Dienstes« (Arbeitstitel) erfolgen. Das Panoramamuseum hat dariiber hinaus bereits an-
geboten, mit seiner museumspadagogischen Abteilung zukiinftig starker regional, also auch fiir andere
Museen, zu agieren. Ahnlich hat sich die Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen GmbH ge-

dulBert. Die anderen Ankereinrichtungen sollten sich zentral und dezentral iber die Modellregion vertei-
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len und insbesondere auch kleinere Einrichtungen mit besonderer Expertise einbeziehen, um eine wei-

tergehende Konzentration von Mitteln an den groBen Einrichtungen zu verhindern.

Dieser modellhafte Ansatz sollte durch einen mehrdimensionalen Férderansatz realisiert werden. So
widre eine Finanzierung beziehungsweise Erméglichung vorerst anteilig durch Mittel beziehungsweise
die Einbindung des Kulturagentenprogrammes,® des Projektmanagerprogrammes des Landes und
durch anteilige Aufstockung der Personalmittel mit Zuschiissen von Land und Landkreisen fiir be-

stimmte Einrichtungen denkbar.

Ziel 3 / Mafinahme 1: Griindung von »Kulturkindergdrten/Kulturschulen«

Es empfiehlt sich, Kindergarten und Schulen im landlichen Raum als Zentren Kultureller Bildung mit
dem Profil »Kulturkindergarten/Kulturschule« weiterzuentwickeln. Im Rahmen der Erarbeitung der Ge-
samtkonzeption fiir die Modellregion ist zu kldren, welche Kindertageseinrichtungen und Schulen eine
solche Profilierung anstreben wollen beziehungsweise kénnen. In den sich dabei ergebenden Konzepti-
ons- und Teamentwicklungsprozessen sollten diese Einrichtungen durch eine externe Prozessbegleitung

unterstlitzt werden.

Es wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, dieses Projekt als einen Baustein der Ge-
samtkonzeption Kulturelle Bildung voranzutreiben und eine Antragsstellung iiber das Bundespro-
gramm »Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung« zu priifen. Das JugendSozialwerk Nordhausen,
welches 80 Einrichtungen in Thiiringen und Sachsen betreibt, hat bereits Interesse bekundet, diesen
Ansatz zu unterstiitzen und gemeinsam mit interessierten Teams an einem Modell »Kulturkindergar-

ten« zu arbeiten.

Ziel 4 / Maf3nahme 1 und 2: Kritiker-Team und regelmdif3igen Austausch erméglichen sowie
Partizipations- und Gestaltungsméglichkeiten fiir Jugendliche erhéhen

Es wird die Einrichtung eines »Kritiker-Teams« mit zwei bis drei Jugendlichen aus der Region, welches
fir einen bestimmten Zeitraum (Kultur-)Angebote in der Region kostenlos besuchen kann und anschlie-

Rend dariber auf Facebook oder anderen Portalen (z.B. WhatsApp) berichtet, empfohlen.

Gleichfalls sollte die proaktive Einbeziehung der Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen durch die

Einbindung in Beirdte oder beispielsweise regelmafige Gruppendiskussionen in den Kultureinrichtungen

61 Das Land Thiiringen setzt — im Gegensatz zu den anderen beteiligten vier Bundesldandern — keine eigenen finanziellen
Mittel fur das Kulturagentenprogramm ein. Die funf (Lehrer-)Kulturagenten werden aus dem Stellenpool der
Tharinger Lehrer bereitgestellt; die finf (Kunstler-)Kulturagenten werden aus Mitteln der Mercator- bzw.
Kulturstiftung des Bundes finanziert.
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ermoglicht sowie die aktive Mitgestaltung, zum Beispiel in der Vorstandsarbeit von Vereinen, unter-

stlitzt werden.

Es sind offene Partizipationsmaoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche in Kultureinrichtungen anzubie-
ten beziehungsweise bestehende Ansdtze weiterzuentwickeln und zielgruppenorienriert zu

kommunizieren.

Vor dem dargesteliten Hintergrund wird den Landkreisen der Modellregion Nord empfohlen, zeitnah
Partner fiir die avisierten Projekte zu gewinnen. Die oben genannten Ankereinrichtungen kénnten hier

die Federfiihrung iibernehmen.

StartmafBnahmen im Handlungsfeld 4 »Kooperative Projekte und Netzwerke unterstiitzen«
Ziel 1 / Mafinahme 1: Kultur-Tandems bilden

Es wird die Bildung von »Kultur-Tandems« zum gegenseitigen Wissenstransfer und zur Entwicklung
kooperativer Projekte empfohlen. Handlungsleitend sollen dabei vor allem neuartige Kooperationen
sein, wie die Verbindung von Traditionsvereinen mit jungen Initiativen, thematisch fernen Akteuren

oder die Verbindung von ungewdhnlichen Orten und Narrativen.

Vor dem dargestellten Hintergrund wird den vielen am KEK-Prozess beteiligten Akteuren empfohlen,
zeitnah Kooperationsprojekte anzustreben. Unterstiitzung sollten diese Prozesse durch die regionale
Koordination, lokale Unternehmen und die Kommunen sowie Landkreise erfahren. Auch der avisierte
»Kooperationszirkel« — der sich bereits in der Griindung befindet — kann hier als koordinierende Ein-

heit und Impulsgeber fungieren.

Ziel 4 / Mafinahme 1: Entwicklung eines »symbolischen Icon«

Fiir mehr Sichtbarkeit kultureller Angebote und eine Starkung der emotionalen Bindung der Menschen
an ihre Region sowie als »Kulturklammer« nutzbar, wird die Entwicklung eines »Symbolischen Icons«
empfohlen. Dieses Symbol (eventuell von Kulturakteuren oder in einem breit angelegten Wettbewerb zu
entwickeln) kann zu einer Marke werden, die als Garant fir qualitdtsvolle Kulturveranstaltungen in der
gesamten Region steht; dadurch wird mediale Aufmerksamkeit erzeugt und die Veranstalter haben ein

verbindendes Element mit Wiedererkennungswert zur Verfiigung.

Konkrete Konzeptideen fiir die Entwicklung eines solchen Icons werden im Kooperationszirkel
und/oder unter Leitung der regionalen Koordination ausgearbeitet. Wichtige weitere Partner sind

unter anderem die regionale Planungsgemeinschaft und die Hochschule Nordhausen.
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6 Fazit und Ausblick

Kulturpolitik und Kulturférderung folgen keinem statischen Programm, sondern sind je nach den
vorgegebenen strukturellen Bedingungen und situativen Besonderheiten unterschiedlich zu gestalten.
Dies betrifft die jeweiligen sozialstrukturellen und sozio-6konomischen Gegebenheiten, die kulturellen
Traditionen und Infastrukturen, die finanziellen Mittel der Kommunen und die Vitalitdt des
blirgerschaftlichen Engagements und der Kulturwirtschaft. Auch die personliche kulturelle Teilhabe ist
nicht voraussetzungslos, sondern abhangig von der familidren Sozialisation, der schulischen Bildung, den
kulturellen Erfahrungen in den peer groups, aber auch vom individuellen Einkommen, den zeitlichen
Ressourcen, der Entfernung zum Kulturangebot, der Mobilitdit und der Vielfalt sowie Qualitdt des

Kulturangebots vor Ort.

Ein Prozess, der mit dem Ziel antritt, die kulturelle Partizipation in einer bestimmten Region — sei es in
Form aktiver Teilhabe oder rezeptiver Teilnahme — zu erhalten oder sogar zu intensivieren und die
kulturelle Lebensqualitdt in der Region zu verbessern, ist insofern sehr voraussetzungsvoll. Dies trifft
insbesondere auf die Kulturentwicklung in strukturschwachen landlichen Raumen zu, die von der
demografischen Entwicklung insoweit negativ betroffen sind, als sie mit Prozessen der Schrumpfung und
vor allem der Alterung zu tun haben. Problematisch ist diese Situation deshalb, weil sich in solchen
Regionen in der Regel verschiedene Schwierigkeiten haufen und potenziell gegenseitig verstarken,
sodass in der Konsequenz ein Downgrading beziehungsweise eine Abwartspirale drohen. Gleichfalls
entstehen vor diesem Hintergriinden aber auch neue Mdglichkeiten, schliefllich finden sich hier viel
Stoff zur kinstlerischen Auseinandersetzung und viele Orte, die mit kulturellen Aktivitdten
beziehungsweise mit sogenannten kreativen Placemaking-Aktivititen neu zum Leben erweckt werden

kénnen.

Dieser Entwicklung kann Kulturpolitik — im Rahmen ihrer Mittel — entgegenwirken beziehungsweise
neue Kulturentwicklungsinitiativen bestdrken, wenn sie die landlichen Rdume nicht aufgibt, sondern
aktiv MaRnahmen ergreift und zum Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse auch in
kultureller Hinsicht steht, worauf sich die Landesregierung verstandigt hat und mit der Erarbeitung der
regionalen Kulturentwicklungskonzeptionen den ersten Schritt macht. Sie sind ein Ausweis dafir, dass
Kulturpolitik im Freistaat Thiringen nicht nur (Kultur-)Stadtpolitik ist, sondern dass die Regionen als ein
ganz eigener Potenzialkontext gesehen werden, der besonderer Konzepte bedarf, weil die Situationen
ganzlich verschieden sind. Die in diesem Abschlussbericht aufgefiihrten und begriindeten

Handlungsvorschlage tragen diesen Situationen Rechnung.
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Im Mittelpunkt stehen dabei die Starkung der Kulturellen Bildung, denn Bildung ist die Voraussetzung
fir kulturelle Teilhabe und kann ebenso zur Identifikation mit der Region beitragen, und der
Kulturtourismus, um das kulturelle Profil der Region zu scharfen, um die regionale ldentitdt zu
entwickeln und Aufmerksamkeit nach auflen zu stiften. Gleichfalls sind MaBnahmen zu ergreifen, die
das biirgerschaftliche Engagement (insbesondere das kulturelle Vereinsleben) und privatwirtschaftliche
oder zivilgesellschaftliche kulturellen Akteure (Einzelpersonen, Initiativen, Vereine etc.) starken, denn
in kleinen Gemeinden sind sie oft die einzigen Kulturtrager beziehungsweise wichtige kulturelle
Impulsgeber. Fundamental zur Erreichung der formulierten MalBnahmen wird der Grad der
Zusammenarbeit in der Region sein, um sich Ressourcen zu teilen und damit eine hohere Effektivitat
und Wirkung zu erzielen. Vor allem die groRen 6ffentlichen Kultureinrichtungen sind in der Pflicht, eine
Mitversorgungs- und Ankerfunktion auszufiillen und damit Verantwortung fiir die gesamte
Modellregion zu Ubernehmen. Und schliefllich gilt es, durch regionale Arbeitsgruppen und
Knotenpunkte wie den neuen Tourismusverband eine beteiligungsorientierte Governance-Struktur zu
schaffen, um wieder verlassliche Koordinationsstrukturen fir die Kulturentwicklung zu ermoglichen.
Dafir ist die Weiterfiihrung der regionalen Koordination zwingend erforderlich, um die formulierten
Ziele und MaBnahmen mit den jeweils adressierten Akteuren aufzugleisen. Denn eines ist in der
Modellregion mehr als deutlich geworden: Ohne externe Hilfe zur Selbsthilfe, ohne Angebote der
Kommunikation und Vernetzung, kann ein Transformationsprozess allein aus den bestehenden

Strukturen heraus nicht gelingen.

Die Umsetzung dieser Vorschlige wird Zeit und Geld kosten und braucht die Zustimmung und
Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten. Denn alle Akteure in der Kulturverwaltung, Kulturszene und
Kulturwirtschaft sind aufgefordert, ihre je spezifische Verantwortung anzunehmen und aktiv zu werden.
Kulturentwicklung braucht aber auch Realitatssinn. Niemand wird erwarten kénnen, dass Kulturpolitik
darin besteht, Wunschlisten abzuarbeiten und ein Fillhorn 6ffentlicher Mittel Gber die Modelllregion
auszuschitten. Transformation bedeutet auch Konzentration und notfalls Aufgabe oder eine radikale
Umstellung von Angeboten. Es gilt, Schwerpunkte zu setzen und die MaRnahmen zu priorisieren. Der
Erfolg der Kulturentwicklungskonzeption wird nicht daran zu messen sein, ob alle Vorschlage umgesetzt
wurden, sondern daran, ob mit der Umsetzung begonnen wurde und ob es gelingt, ein nachhaltiges
Interesse in Politik und Gesellschaft fir die Kultur in der Modellregion zu wecken und zu starken.
Insofern markiert der Abschlussbericht kein Ende des Prozesses, sondern erst seinen ernsthaften
Beginn. Kulturentwicklung ist ein kontinuierlicher Prozess. Er braucht Impulse und AnstéRe sowie
Personen und Gelegenheiten, die diese geben und ermdglichen. Kulturpolitik sorgt fir die geeigneten

Rahmenbedingungen dafiir, nicht mehr, aber auch nicht weniger.
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Anhang: Ubersicht Ziel- und MaRnahmenkatalog, Akteure und Priorititen nach Handlungsfeld®

Handlungsfeld 1 »ZeitgemafRe und strukturbezogene Kulturentwicklung ermoglichen«

Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Ziel 1: Mafinahme 1: Fortfiihrung der regionalen Koordination Freistaat Thiringen kurzfristig
Kommunikation, Koordi- Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen
nation, Kooperation und Mafinahme 2: Regionalen Beirat fortfiihren Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen kurzfristig
Steuerung im Kulturbe- (regionale Koordination)
reich stirken Mafinahme 3: Regionale Diskussionsforen zu den Ergebnissen der Kulturent- Kulturrat Thiringen/weitere Kulturver- kurzfristig
wicklungskonzeption anbieten bande
Freistaat Thiringen
Mafnahme 4: Regionalen Kulturfonds einrichten Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
Freistaat Thiringen
Ziel 2: Mafnahme: Arbeitsgruppe »zeitgemdfle Kulturférderung« einrichten Freistaat Thiringen mittelfristig
Kulturforderung zeitge-
maR gestalten
Ziel 3: Mafinahme 1: Bestehende Weiterbildungsangebote vermitteln und neue Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen kurzfristig
Qualifizierungs- und Wei- | Angebote entwickeln Freistaat Thiringen
terbildungsmafBnahmen Mafinahme 2: Modellprojekte im Bereich Digitalisierung, insbesondere Social | Freistaat Thiringen mittelfristig
ermoglichen Media, realisieren Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen
Mafnahme 3: Leitfaden »interkultur in Thiiringen« entwickeln Freistaat Thiringen/Kultur- und Migran- mittelfristig
tenverbande
Mapnahmen 4: Regelmdifligen iiberregionalen Erfahrungsaustausch ermégli- | Kulturrat Thiringen/weitere Kulturver- mittelfristig
chen bande
Freistaat Thiringen
62 Die MaRnahmen werden in ihrer Prioritdt unterschieden nach kurzfristig (bis ein Jahr), mittelfristig (ein bis drei Jahre) und langfristig (drei bis flinf Jahre). Bedacht ist eine realistische

Umsetzungsdauer, sodass wiederholt Realisierungszeitraume angegeben werden (z.B. kurz- bis mittelfristig). Als Meilenstein wird die Griindung des regionalen Tourismusverbandes er-

achtet.
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Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Ziel 4: Mafinahme 1: Kommunale und themenspezifische Konzeptentwicklung un- Stadt Nordhausen/Landkreis Nordhausen kurz- bis mittel-
Sparten-, themen- und terstiitzen fristig

kommunalspezifische
Konzeptentwicklung vo-
rantreiben

Mafinahme 2: Weitergehende Priifung von Zusammenschliissen

Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen

kurz- bis mittel-
fristig

Ziel 5:

Einrichten einer multi-
funktionalen Internetpra-
senz

Mafinahme: Einrichten einer multifunktionalen Internetprésenz, die gleich-
ermafen Informationsmedium fiir die Bewohner, Besucher und Akteure in
der Region ist

Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen
Regionale Aktionsgruppen LEADER
Freistaat Thiringen

kurz- bis mittel-
fristig

Handlungsfeld 2 »Regionales Kulturmarketing/Kulturtourismus«

Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Ziel 1: Mafnahme 1: Regionalen Tourismusverband mit Schwerpunkt auf der touris- | Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen kurzfristig
Zentrale Verantwortlich- tischen Vermarktung (regionaler und iiberregionaler Tourismus) der Region

keit fiir Tourismusmarke- | entwickeln

ting in der Region schaf- Mafnahme 2: Transparenz herstellen und klare Aufgabenabgrenzung vor- Thiiringer Tourismus GmbH kurzfristig

fen

nehmen

regionaler Tourismusverband®

lokale Tourismusakteure
Moderatoren/Koordinatoren der »Kom-
passgruppen«

Ziel 2:
Profilierungsstrategie fiir
die Region als Destination
entwickeln

Mafinahme 1: Positionierung der Region auf der Grundlage der kulturellen
und naturréiumlichen Ressourcen sowie dem Gedanken einer »Zeitreise durch
die Geschichte«

Regionaler Tourismusverband
»Kompassgruppen«
regionaler Beirat

kurz- bis mittel-
fristig

Mafnahme 2: Kulturhistorische Themen als Grundlage fiir das operative

Regionaler Tourismusverband

kurz- bis mittel-

Marketing verwenden; sechs Themenfelder implementieren »Kompassgruppen« fristig
Mafinahme 3: Regionale Differenzierung nach »Top-«, »Wachstums-« und Regionaler Tourismusverband kurzfristig
»Aufbauzielen« sowie »Leuchttiirmen« in Anlehnung an die Tourismuskon- »Kompassgruppen«

zeption des Landes Thiiringen

63 Hiermit ist im Folgenden der Tourismusverband Siidharz Kyffhduser gemeint.
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Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Mafinahme 4: Ausarbeitung der Positionierung inkl. Slogan und Ubersetzung | Regionaler Tourismusverband kurzfristig
in ein visuelles Erscheinungsbild in Zusammenarbeit mit einer externen Agen- | externe Agentur
tur auf der Grundlage des erarbeiteten Status

Ziel 3: Mafnahme 1: Einrichtung sogenannter »Kompassgruppen« fiir die entwi- Regionaler Tourismusverband kurzfristig

Angebote biindeln und im
kooperativen Verbund

ckelten Themenfelder und Wahl von Koordinatoren/Moderatoren; »Anker-
funktion« von hauptamtlich gefiihrten, éffentlich-rechtlichen Kulturbetrie-

regionaler Beirat
»Kompassgruppen«

vermarkten ben; Zielvereinbarung als Evaluationsinstrument Kulturbetriebe mit »Ankerfunktion«
Mafinahme 2: Einrichten einer multifunktionalen Internetprésenz (»Kommu- Regionaler Tourismusverband in Abstim- kurz- bis mittel-
nikationsplattform«) inkl. u.a. Veranstaltungsdatenbank, die von den regio- mung mit Moderatoren/Koordinatoren fristig
nalen Akteuren eigenstdndig befiillt werden kann und gleichermaf8en Be- der »Kompassgruppen«
wohner wie Besucher der Region informiert und als Austauschplattform den
Akteuren dienen soll
Mafinahme 3: Erstellen von Basis-Pressetexten fiir die Positionierung in ein- Regionaler Tourismusverband in Abstim- kurzfristig
zelnen Themenfeldern und Biindelung der Angebote in einer Gesamtbroschii- | mung mit Moderatoren/Koordinatoren
re sowie themenspezifische Flyer; »Leuchttiirme« und »Topziele« jeweils der »Kompassgruppen«
hervorheben
Mafnahme 4: Entwicklung themenspezifischer Routen und Pauschalangebo- | Regionaler Tourismusverband in Abstim- kurzfristig
te bzw. einer Querschnittspauschale (»Meilensteine der Geschichte: Auf zum mung mit Moderatoren/Koordinatoren
Sprint durch Kultur und Natur!«) mit ausgewdhlten »Leuchttiirmen« und der »Kompassgruppen«
»Topzielen«
Mafnahme 5: Einfiihrung einer Themenrabattkarte bzw. Vergiinstigungen Regionaler Tourismusverband kurzfristig
fiir Besuch von Angeboten aus einer Themenreihe (»Reisepéisse durch die in Abstimmung mit Moderato-
Region«) ren/Koordinatoren der »Kompassgrup-
pen«
Mafinahme 6: Entwicklung themenspezifischer Merchandise-Produkte Regionaler Tourismusverband in Abstim- langfristig
mung mit Moderatoren/Koordinatoren
der »Kompassgruppen«
Mafnahme 7: Beantragung von Férdermitteln (Tourismusbudget, Landes- Regionaler Tourismusverband kurzfristig
programm Tourismus) fiir die zu leistende Marketingarbeit Thiiringer Tourismus GmbH (TTG), Thiirin-
ger Aufbaubank
Ziel 4:

Implementierung eines
zielgruppenorientierten
Marketings und Erschlie-
Bung neuer Zielgruppen
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Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Bewohner der Region Mafinahme 1: Nutzung des Online-Veranstaltungskalenders der Destination Regionaler Tourismusverband kurz- bis mittel-
(regionale Tagesausfliig- auch fiir regionales Kulturmarketing fristig
ler) Mafinahme 2: Herausgabe einer Veranstaltungsbroschiire (z.B. halbjéhrlich) Regionaler Tourismusverband mittelfristig
fiir die Bewohner der Region
Mafnahme 3: Entwicklung einer Veranstaltungsreihe, im Rahmen derer ab- Regionaler Tourismusverband mittelfristig

wechselnd einzelne Orte oder Kommunen der Region im Fokus stehen (ldee
der sog. »Local Heroes«)

Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)

Tagestouristen aus dem
Harz (»Huckepackstrate-

gie«)

Mafinahme 1: Eintritt des regionalen Tourismusverbandes in den Harzer Tou-
rismusverband und Ausbau der Beteiligung an der Harz Card

Regionaler Tourismusverband

kurz- bis mittel-
fristig

Mafinahme 2: Systematische Auslage der Destinationsbroschiiren an zentra-
len touristischen Orten im Harz (z.B. Sehenswiirdigkeiten, Touristinformation,
Beherbergungen und Gastronomiestdtten)

Regionaler Tourismusverband

kurz- bis mittel-
fristig

Mafinahme 3: Ausweitung der Pauschalen in Kooperation mit Harzer Schmal-
spurbahnen iiber bestehende Pauschale mit Schwerpunkt Nordhausen hinaus
und Einrichten eines Busshuttles (»Kulturlinie«) vom Bahnhof Nordhausen
(Ankunft HSB) zu zentralen Sehenswiirdigkeiten (z.B. Kyffhduser Denkmal)

Regionaler Tourismusverband

kurz- bis mittel-
fristig

Gaste von Schullandhei-
men und anderen Grup-
penunterkiinften

Mafinahme: Erarbeitung von Programmvorschlégen fiir Géste von Schulland-
heimen und weiteren Gruppenunterkiinften und Auslage der Destinations-
broschiiren vor Ort

Regionaler Tourismusverband
»Kompassgruppen«

kurz- bis mittel-
fristig

Kur- und Erholungsgéste

Mafinahme 1: Auslage der Destinationsbroschiiren in den Kur- und Erholung-

Regionaler Tourismusverband

kurz- bis mittel-

sorten fristig

Mafinahme 2: Verdffentlichung wéchentlicher »Kulturtipps« als Anregung fiir | Regionaler Tourismusverband kurz- bis mittel-

individuelle Besuche »Kompassgruppen« fristig

Mafinahme 3: Erstellen von Angeboten fiir organisierte Ausfliige Regionaler Tourismusverband kurz- bis mittel-
fristig

Nationale Kultur- und
Natururlauber

Mafinahme 1: Konzentration der Marketingaktivitéten in den Quellgebieten
auf iiberregionale Leuchttiirme »Kyffhduser« und »Barbarossa«, nachgeord-
net »Topziele« und »Wachstumsziele«

Regionaler Tourismusverband

kurz- bis mittel-
fristig

Mafinahme 2: Enge Zusammenarbeit mit Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)
im Hinblick auf die nationale Vermarktung der definierten »Leuchttiirme«

Regionaler Tourismusverband
Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)

kurz- bis mittel-
fristig

Ziel 5:

Kulturtouristische Poten-
ziale zuganglich und in
ihrer Attraktivitat sichtbar
machen:
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Ziele

MaBnahmen

Hauptakteure

Prioritat

Themeniibergreifende
Zielsetzung

Mafinahme 1: Beantragung von Férdermitteln zur Erschliefung und Sicht-
barmachung kulturtouristischer Potenziale beantragen

Regionaler Tourismusverband

in Abstimmung mit Moderato-
ren/Koordinatoren der »Kompassgrup-
pen«, »Forderlotsen« wie z.B. Thiiringer
Aufbaubank, regionale LEADER-

kurz- bis mittel-
fristig

Aktionsgruppen
Mafinahme 2: Verkniipfungsméglichkeiten zwischen Rad- und Wanderwegen | Regionaler Tourismusverband kurz- bis mittel-
und weiteren Naturangeboten sowie Kulturangeboten und kulturellen Bau- »Kompassgruppen« fristig

denkmdlern priifen und ggf. gemeinsam als Verbundprodukt (»Kultur« und
»Natur«) kommunizieren

»Auf zu den Anfangen:
Homo Erectus und seine
Nachfahren«

Mafnahme 1: Griindung der »Kompassgruppe« Friihgeschichte unter Einbe- Regionaler Tourismusverband, regionaler kurzfristig
ziehung aller themenrelevanten Akteure Beirat des Kulturentwicklungsprozesses;
regionale Museen mit frithzeitlichen
Sammlungen, Vereine und Initiativen mit
korrespondierenden Tatigkeitsschwer-
punkten, Vertreter von Gemeinden mit
Grabungsanlagen, Vertreter aus den Be-
reichen Archdologie und Denkmalpflege
Mapfnahme 2: Beriicksichtigung iiberregionaler Angebote (z.B. Steinrinne »Kompassgruppe« Frithgeschichte kurzfristig
Bilzingsleben und Funkenburg Westgreufen) durch Einbindung in die »Kom-
passgruppe« und gemeinsame Produktgestaltung
Mafinahme 3: Priifung regionaler Anschlussméglichkeiten an den Radweg »Kompassgruppe« Frithgeschichte kurzfristig
»Wege der Steinzeit« und der Verbindungsmédglichkeiten mit Initiative »Spu-
ren der Eiszeit in Thiiringen« sowie aktueller Vorhaben zur lédnderiibergrei-
fenden touristischen Vernetzung Nordthiiringens mit dem Siiden Sachsen-
Anhalts
Mafnahme 4: Thiiringisches Landesamt fiir Denkmalpflege und Archéologie Koordinator/Moderator der kurzfristig
bzw. Untere Denkmalbehérde fiir Zusammenarbeit in Arbeitsgruppe gewin- »Kompassgruppe« Frithgeschichte
nen
Mafinahme 5: Fundstiicke an einem zentralen Ort zugénglich machen Thiiringisches Landesamt fiir Denkmal- langfristig

pflege und Archaologie bzw. Untere
Denkmalbehérde
»Kompassgruppe«
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Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
»Zu Gast bei Kaisern und Mafnahme 1: Griindung der »Kompassgruppe« Mittelalter unter Einbezie- Regionaler Tourismusverband, regionaler kurzfristig
Koénigen: Barbarossa und hung aller themenrelevanten Akteure Beirat des Kulturentwicklungsprozesses;
die mittelalterlichen Herr- regionale Museen mit
scher« mittelalterlichen Sammlungen, Vereine
und Initiativen mit korrespondierenden
Tatigkeitsschwerpunkten bzw. Betreiber
mittelalterlicher Burgen und Schlésser
Jubilden (2016: 120 Jahre Kyffhduserdenkmal, 2022: 900 Jahre Barbarossa) »Kompassgruppe« Mittelalter mittelfristig
zum Anlass nehmen, um éffentliche Aufmerksamkeit durch Sonderveranstal- Regionaler Tourismusverband
tungen zu den Themenstrédngen »Barbarossa« und »Kyffhéduser« zu erhéhen Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)
(z.B. Landesausstellung, Barbarossa-Festspiele).
Kyffhduser Burgruine, Kyffhduser Denkmal, Barbarrosahéhle, Geopark und »Kompassgruppe« Mittelalter mittelfristig
Naturpark Kyffhéduser nicht getrennt, sondern stérker als Gesamterlebnis regionaler Tourismusverband
vermarkten.
Mafinahme 2: Vernetzung der Burgen, Kirchen und Kl6ster z.B. durch gemein- | »Kompassgruppe« Mittelalter mittelfristig
same Erzéhlung von Alltagsgeschichten (»Leben auf der Burg bzw. im Klos-
ter«) oder Geschichten von historischen Persénlichkeiten (»Heinrich I. und
Mathilde«) an den jeweiligen Orten anhand von Schautafeln oder digitalen
Madglichkeiten wie Audioguides oder Apps
Mafnahme 3: Thiiringisches Landesamt fiir Denkmalpflege und Archéologie Koordinator/Moderator der Kurzfristig
bzw. Untere Denkmalbehérde fiir Zusammenarbeit in Arbeitsgruppe gewin- »Kompassgruppe« Mittelalter
nen
»In bester Gesellschaft: Mafinahme 1: Griindung der »Kompassgruppe« Friihe Neuzeit (Hofkultur) Regionaler Tourismusverband, regionaler kurzfristig
Hofkultur trifft auf Musik- | unter Einbeziehung aller themenrelevanten Akteure Beirat des Kulturentwicklungsprozesses;
genies« regionale Museen mit friihneuzeitlichen
Sammlungen, Vereine und Initiativen mit
korrespondierenden Tatigkeitsschwer-
punkten, Theater/Orchester, Musikschu-
len, Betreiber von Burgen und Schldssern,
Thiiringer Schlossfestspiele, Stiftung Thii-
ringer Schlésser und Gdrten
Mafnahme 2: Ausbau der Personalisierungsstrategie auf der Grundlage be- »Kompassgruppe« Frithe Neuzeit (Hofkul- | mittelfristig

kannter Musikerpersénlichkeiten (zum Beispiel Max Bruch, Franz Liszt, Max
Reger oder Eduard Stein)

tur)
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Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Mafinahme 3: Konzerte des Loh-Orchesters oder andere Gastkonzerte in we- »Kompassgruppe« Frithe Neuzeit (Hofkul- | mittelfristig
niger bekannten Baudenkmdilern veranstalten und iiber Konzertreihe Binde- tur), insbesondere Loh-Orchester, Thiirin-
glied zwischen diesen Orten schaffen ger Schlossfestspiele, Stiftung Thiiringer

Schlésser und Gdérten
»Auf ein Wort: Luther und | Maf8nahme 1: Griindung der »Kompassgruppe« Friihe Neuzeit (Reformation) | Regionaler Tourismusverband kurzfristig
seine Gefdhrten« unter Einbeziehung aller themenrelevanten Akteure regionaler Beirat des Kulturentwicklungs-
prozesses
regionale Museen mit friihneuzeitlichen
Sammlungen, Vereine und Initiativen mit
korrespondierenden Tatigkeitsschwer-
punkten
Mafinahme 2: Orte und Personen der Reformation sichtbarer und zugéngli- »Kompassgruppe« Frithe Neuzeit (Refor- mittelfristig
cher machen, indem z.B. Veranstaltungsprinzip aus der Lutherdekade in mation)
Nordhausen auf andere Orte iibertragen wird oder Fiihrungen und andere
Vermittlungsangebote aus der Perspektive der Geféihrten Luthers entwickelt
werden
Mafnahme 3: Beteiligung an der Arbeit im Thiiringer Netzwerk zum Thema Moderatoren/Koordinatoren »Kompass- kurzfristig
»spiritueller Tourismus« gruppe« Friihe Neuzeit (Reformation)

»Handwerk und Industrie | MafSnahme 1: Griindung der »Kompassgruppe« Moderne unter Einbeziehung | Regionaler Tourismusverband kurzfristig

hautnah: Von Schnapsen, | aller themenrelevanten Akteure regionaler Beirat des Kulturentwicklungs-

Bergwerken und Scho- prozesses

kopralinen« regionale Museen mit modernen Samm-

lungen, Vereine und Initiativen mit kor-
respondierende Tatigkeitsschwerpunkten,
Interessensgemeinschaften der Industrie,
Arbeitervereine
Mafinahme 2: In der Angebotsgestaltung und Kommunikationspolitik Genus- | Regionaler Tourismusverband kurzfristig
selemente (Verkostung von Spirituosen, Schokolade u.a.) hervorheben
Mafinahme 3: Fiihrungen mit pensionierten Mitarbeitern von Handwerks- »Kompassgruppe« Moderne, insbesonde- | mittelfristig
oder Industriebetrieben, die eine »persénliche Geschichte« erzédhlen kénnen re Arbeitervereine und Interessensvertre-
tungen, regionaler Tourismusverband
Mafinahme 4: ErschliefSung und Sichtbarmachtung der Unterthemen »Unter- | »Kompassgruppe« Moderne mittelfristig

nehmervillen« und »Nordhéduser Schmugglerhistorie«

regionaler Tourismusverband
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Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Mafinahme 5: Beriicksichtigung des Vorhabens seitens der Regionalen Pla- »Kompassgruppe« Moderne kurzfristig
nungsgemeinschaft, die Route der Industrie von Sachsen auf Nordthiiringen regionaler Tourismusverband
auszudehnen

»Unterwegs in der Mafnahme 1: Griindung der »Kompassgruppe« Zeitgeschichte unter Einbe- Regionaler Tourismusverband kurzfristig

Zeitgeschichte: Orte ziehung aller themenrelevanten Akteure regionaler Beirat des Kulturentwicklungs-

des Erinnerns« prozesses

regionale Museen mit zeitgeschichtlichen
Sammlungen, Vereine und Initiativen mit
korrespondierenden Tatigkeitsschwer-
punkten, Akteure der Kulturellen Bildung

Mafinahme 2: Ankniipfung an Konzept »Thiiringer Spuren deutscher »Kompassgruppe« Zeitgeschichte kurzfristig

Demokratiegeschichte«

regionaler Tourismusverband

Ziel 6:
Professionalisierung der
Tourismusakteure und
Implementierung zeitge-
maRer Qualititsstandards

Mafinahme 1: Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen der Thiirin-
ger Tourismus GmbH (TTG), die sich an Beherbergungsbetriebe richten und
die Qualitéitsverbesserung bislang nicht qualifizierter Ubernachtungsmég-
lichkeiten zum Ziel haben

Regionaler Tourismusverband
regionale Beherbergungsbetriebe
Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)

kurz- bis mittel-
fristig

Mafinahme 2: Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen der Thiirin-
ger Tourismus GmbH (TTG), die sich an Touristinformationen richten und
ebenfalls die Qualitétsverbesserung zum Ziel haben.

Regionaler Tourismusverband
regionale Touristinformationen
Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)

kurz- bis mittel-
fristig

Mafinahme 3: Schaffung von regelmdpigen Professionalisierungs- und Aus-
tauschplattformen aus den Reihen der beteiligten Akteure

Regionaler Tourismusverband
»Kompassgruppen«
Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)

kurz-bis mittel-
fristig

Mafinahme 4: Priifung von Férderméglichkeiten fiir investive MafSnahmen
zur Steigerung der Qualitit von Beherbergungsbetrieben

Regionaler Tourismusverband
regionale Beherbergungsbetriebe
Thiiringer Tourismus GmbH (TTG)
Thiiringer Aufbaubank

mittel- bis lang-
fristig

Ziel 7:
Implementierung des
entwickelten Konzepts

Mafinahme: Einen »Kulturknotenpunkt« fiir die Region etablieren

Land Thiringen/Modellregion und ggf.
andere Partner

Regionaler Beirat des Kulturentwicklungs-
prozesses

kurzfristig
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Anhang: Ubersicht Ziel- und MaBnahmenkatalog, Akteure und Prioritdten nach Handlungsfeld

Handlungsfeld 3 »Kulturelle Bildung und Partizipation«

Ziele MaBnahmen Akteure Prioritat
Ziel 1: Mafinahme 1: Prozessverantwortliche benennen Regionale Koordination kurzfristig
Erarbeitung einer eigen-
stindigen Gesamtkonzep- | Mafnahme 2: Kulturmesse/Kulturkonferenz Regionale Koordination kurzfristig
tion und die Etablierung etablieren
einer Verantwortungsge-
meinschaft fiir Kulturelle Mafinahme 3: Initiierung lebendiger Netzwerke der Akteure vor Ort (synerge- | Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen kurzfristig
Bildung in der Modellre- tische Kooperationen) Freistaat Thiiringen
gion
Mafinahme 4: Mapping-Prozess der Angebote der Kulturelle Bildung durch- Regionale Koordination mittelfristig
fiihren
Mafinahme 5: Unterstiitzungskultur des Landes und der Landkreise Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen kurzfristig
Freistaat Thiringen
Ziel 2: Mafinahme: Optimierte Strukturen schaffen Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen in kurzfristig
Etablierung von »Lotsen Absprache mit Freistaat Thiiringen

und »Ankereinrichtun-
gen« zur Stabilisierung
und Entwicklung der Kul-
turellen Bildung in der
Modellregion

Ziel 3: Mapnahme 1: Griindung von »Kulturkindergérten/Kulturschulen« Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
Kulturelle Bildungsange- Freistaat Thiringen
bote »von Anfang an Mafinahme 2: Ubergiinge bildungskontinuierlich arrangieren Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
schaffen« Freistaat Thiringen
Mafinahme 3: Verwendung des bestehenden Kulturpasses beférdern LKJ Thiiringen/Kyffhauserkreis und Land- mittelfristig
kreis Nordhausen/Freistaat Thiringen
Mafnahme 4: Wiirdigung, Vernetzung und Vermarktung durch Wertgut- Regionaler Beirat/Regionale Wirtschaft/ mittelfristig
scheine Kyffhauserkreis und Landkreis Nordhau-

sen/LKJ Thiiringen
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Anhang: Ubersicht Ziel- und MaBnahmenkatalog, Akteure und Prioritdten nach Handlungsfeld

Ziele MaBnahmen Akteure Prioritat
Ziel 4: Mafinahme 1: Uberpriifung der aktuellen Férderpraxis Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
Férderprogramme neu Freistaat Thiiringen/Kommunen — Kultur-
gestalten — Vergabepraxis einrichtungen/Vereine
kldren und an transparen- | Maf3inahme 2: Antragstellung als Teil der Projektférderung Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
ten Kriterien orientieren Freistaat Thiringen/Kommunen — Kultur-
einrichtungen/Vereine
Mafinahme 3: Férderung synergetischer (inhaltlicher) Kooperationen Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
Regionaler Beirat
Mafinahme 4: Evaluierung der Optionen fiir personelle und institutionelle Freistaat Thiringen kurzfristig
Forderung Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen
Ziel 5: Mafinahme 1: Qualitétskriterien fiir Konzeptionen erarbeiten Regionale Koordination mit Kultureinrich- | mittelfristig
Konzeptions- und Quali- tungen und Institutionen
titsentwicklung in allen Mafnahme 2: Zielgruppenansprache optimieren Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhau- mittelfristig
Einrichtungen Kultureller sen/LKJ Thiiringen
Bildung Mafinahme 3: Personal- und Qualifizierungsprobleme langfristig und syste- Regionaler Beirat mittelfristig
matisch lésen
Handlungsfeld 4 »Kooperative Projekte/Netzwerke«
Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Ziel 1: Mafinahme 1: Kultur-Tandems bilden Regionale Koordination mit Kultureinrich- | kurzfristig
Stirkung neuer synergeti- tungen
scher Netzwerke lokalen Unternehmen
Mafinahme 2: Kooperationszirkel einrichten Regionale Koordination mit Kultureinrich- | kurzfristig
tungen und Vereinen
Ziel 2: Mafinahme: Kulturpolitische Akteure stirker miteinander vernetzen Regionale Koordination mittelfristig

Lokalpolitik zu einem
Netzwerk Kultur zusam-
menfiihren

Kommunen
Kyffhauserkreis/Landkreis Nordhausen
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Anhang: Ubersicht Ziel- und MaBnahmenkatalog, Akteure und Prioritdten nach Handlungsfeld

Ziele MaBnahmen Hauptakteure Prioritat
Ziel 3: Mafinahme: Anerkennungskultur verbessern, Professionalisierung und Koor- Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
Stirkung ehrenamtlicher dination vorantreiben

Strukturen

Ziel 4: Mafnahme 1: Entwicklung eines »symbolischen Icon« Regionale Koordination mit Kultureinrich- | kurzfristig
Sichtbarkeit der Region tungen, lokalen Unternehmen, Hochschu-

durch eine stirkere sym- le Nordhausen

bolische Kommunikation Mafnahme 2: Mediale Akteure stdirker in die KooperationsmafSinahmen ein- Kyffhduserkreis/Landkreis Nordhausen mittelfristig
verbessern beziehen
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