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Geografische Lage und geschichtliche Entwicklung

1 Geografische Lage und geschichtliche Entwicklung

Die beiden Landkreise Kyffhdauserkreis und Nordhausen der Modellregion Nord sind Siedlungsgebiete
mit langer Tradition, aber dennoch eher diinn besiedelt und zu groRen Teilen dorflich gepragt. Im Kyff-
haduserkreis lebten 2011 lediglich 78 Einwohner je gkm und im Landkreis Nordhausen 125 Einwohner je
gkm (vgl. TLS 2014). Der Regionalplan Nordthiiringen (Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen
2012: 9) nennt Strallen-, Anger-, Reihen- und Zeilendorfer, Haufen-, Platz- und Runddérfer sowie fach-
werkgepragte Siedlungen und durch groRRe Vierseithofe und als Weiler gepragte Siedlungen als »Sied-
lungen mit regionaltypischen und die Landschaft pragenden Erscheinungsbildern«. Die Stadt Nordhau-
sen als Sitz des Landratsamts im gleichnamigen Landkreis mit 43.943 Einwohnern (2011") und die Stadt
Sondershausen als Sitz des Landratsamts des Kyffhduserkreises mit 22.860 Einwohnern sind die beiden
bevolkerungsstarksten Stadte der Landkreise. Alle anderen kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
bleiben hinsichtlich ihrer Bevélkerungszahl deutlich hinter den genannten Kreisstadten zurick (vgl. Ta-
belle 0.1 zur Gemeindezuordnung und Tabelle 0.2 zu Bevélkerungsstand und -entwicklung der Gebiets-

korperschaften im Anhang).

Aufgrund der landlichen Priagung der Kreise lebt ein grofRer Teil der Bevolkerung im eigenen Haus bzw.
im selbstgenutzten Wohneigentum. So liegt die Eigentimerquote nach Angaben des Zensus 2011 im

Kyffhauserkreis bei 58,3 Prozent und im Landkreis Nordhausen bei 46,5 Prozent (vgl. TLS 2013).

1.1 Geografische Lage und regionale Gliederung

Der Kyffhduserkreis liegt stidlich des Harzes und grenzt im Norden an den Landkreis Nordhausen als
weiteren Landkreis der Modellregion Nord. Norddstlich grenzt der Kreis an das Land Sachsen-Anhalt mit
dem nordlichen Landkreis Mansfeld-Siidharz und den 6stlich liegenden Landkreisen Saalekreis und Bur-
genlandkreis. Stdlich liegen die Thiringer Landkreise Unstrut-Hainich-Kreis und Landkreis Sémmerda
sowie im Westen der Thiringer Landkreis Eichsfeld. Der Kyffhauserkreis ist als Landkreis vergleichsweise
jung. Er wurde im Jahr 1994 als Zusammenlegung der Kreise Sondershausen und Artern gegriindet. Da
die beiden Kreise bis zur Vereinigung und zur Wiedereinfliihrung der Ldnderebene als administrative
Einheiten zwei Bezirken angehorten, ergab sich spatestens mit dieser Zusammenlegung auch eine Her-
ausforderung zur Neuaufstellung der Raumordnungsaufgaben. Insbesondere fiir den Landkreis Artern
als Bestandteil des fritheren Bezirks Halle/Saale, dessen andere Landkreise nunmehr dem Land Sachsen-

Anhalt zugehoren, verdnderten sich die administrativen Zustdndigkeiten. Der Kyffhduserkreis gliedert

1 Die Darstellungen beziehen sich auf Daten der Bevélkerungsfortschreibung des Zentralen Einwohnerregisters der
neuen Bundesldnder (ZER) mit Stichtag 3.10.1990, um Anderungen im Zeitverlauf darstellen zu kénnen. Die Zahlen
zum Bevolkerungsstand des Zensus vom Mai 2011 kdnnen hiervon abweichen.
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sich aktuell in zehn Gebietskérperschaften (vgl. Abbildung 1.1): die Stadte Sondershausen, Bad Franken-
hausen/Kyffhdauser und RoRBleben, die eigenstandigen Gemeinden Helbediindorf und Kyffhauserland, die
erflllenden Gemeinden Ebeleben (Stadt) mit acht Gemeinden und Wiehe (Stadt) mit zwei Gemeinden
sowie die Verwaltungsgemeinschaften An der Schmiicke mit acht Gemeinden, GreulRen mit neun Ge-
meinden und das Mittelzentrum Artern mit elf Gemeinden. Die Gemeindegrenzen und administrativen
Zuordnungen dieser Gebietskérperschaften haben sich in den vergangenen Jahrzehnten ebenfalls zum

Teil mehrfach gedndert.
Abbildung 1.1: Regionale Gliederung des Kyffhduserkreises
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Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Regionalportraits Thiiringen (TLS 2014).

Der Landkreis wird im Westen durch die Hohenziige Hainleite und Windleite mit Mittelgebirgshéhenla-
gen von circa 400 Metern bestimmt. Im Siden ist der Fluss Unstrut die Sidgrenze des Kreises. Im Osten
liegt das Mittelgebirge Kyffhausergebirge als namensgebende Héhenlage (maximale Hohe: Kulpenberg
473 Meter). Uber weite Teile des Landkreises erstreckt sich der Naturpark Kyffhduser (www.naturpark-
kyffhaeuser.de). Fir den Naturpark Kyffhduser wurde zu Beginn des Jahrzehnts ein Naturparkplan erar-
beitet, der als inhaltliches tbergreifendes Entwicklungskonzept nicht nur die Entwicklung des Natur-
parks bestimmt, sondern auch die Menschen vor Ort und deren Lebenslagen aktiv einbezieht. In diesem
Entwicklungskonzept geht es um die Themen Naturschutz und Landschaftspflege, Umweltbildung und
Offentlichkeitsarbeit, Erholung und Tourismus sowie Regionalentwicklung und Landnutzung, die seit

2010 in konkrete MaRnahmen und Projekte umgesetzt werden (vgl. TLUG 2012).
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Der Landkreis Nordhausen erhielt seinen heutigen administrativen Zuschnitt mit der Verwaltungsreform
1952. Die Entwicklung in der Folgezeit wurde vor allem durch die Lage unmittelbar an der Grenze zwi-
schen den beiden deutschen Staaten gepragt. Auch nach der Wiedervereinigung blieb das Territorium
des Landkreises, abgesehen von einigen Gemeindegrenzveranderungen sowie verdanderten administra-
tiven Zuordnungen, bis heute bestehen. Im Landkreis Nordhausen gibt es aktuell neun Gebietskérper-
schaften (vgl. Abbildung 1.2): die Stadte Nordhausen, Ellrich, Bleicherode als erfiillende Gemeinden fir
acht Gemeinden und Heringen/Helme als erfillende Gemeinde flr drei Gemeinden, die Verwaltungs-
gemeinschaften Hohnstein/Stidharz mit fiinf Gemeinden und Hainleite mit sechs Gemeinden sowie die

eigenstandigen Gemeinden Werther, Hohenstein und Sollstedt?.

Abbildung 1.2: Regionale Gliederung des Landkreises Nordhausen
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Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Regionalportraits Thiiringen (TLS 2014).

2 Die nachfolgenden Darstellungen beziehen sich fiir Angaben auf der Gemeindeebene innerhalb der beiden Landkreise
auf die dargestellte Gliederungsebene ohne dass deren recht unterschiedliche administrative Verfasstheit und damit
verbundene unterschiedliche Aufgaben gesondert beschrieben werden. Aufgrund erheblicher administrativer
Verdnderungen der Gebietskdrperschaften in den vergangenen Jahrzehnten sind die statistischen Angaben fir diese
Gliederungsebene haufig nicht vollstdndig verfigbar, daher werden nur ausnahmsweise Daten dieser
Gliederungsebene angefiihrt.
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Der Landkreis Nordhausen liegt im Land Thiiringen an der duBersten noérdlichen Grenze. Er grenzt im
Norden und im Osten an das Bundesland Sachsen-Anhalt mit den Landkreisen Harz und Mansfeld-
Sudharz. Im Siden liegt der Kyffhduserkreis, der ebenfalls zur Modellregion Nord gehort. Im Westen hat
der Landkreis gemeinsam mit dem Kyffhauserkreis eine Grenze mit dem Thiringer Landkreis Eichsfeld.

Nordwestlich liegen die beiden niedersadchsischen Landkreise Osterode im Harz und Goslar.

Damit gehoren die siidlichen Ausldufer des Harzes zum Landkreis Nordhausen. Diese Region im Vorland
des Sudharzes wird auch als Thiiringer Pforte des Harzes bezeichnet. In diesem Gebiet wurde mit Wir-
kung vom 31. Dezember 2010 vom Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Na-
turschutz ein neuer Naturpark Stidharz mit einer GroRe von 26.700 ha ausgewiesen. Damit sollen in der
Region einerseits die Arten- und Biotopvielfalt erhalten und andererseits die Regionalentwicklung sowie
ein nachhaltiger Tourismus gefordert werden. Trager ist der Siidharzer Tourismusverband e.V. (vgl. TLUG
2012). Im Jahr 2012 wurde fir den Naturpark ebenfalls ein Naturparkplan veréffentlicht, der als integra-

tives und mit der Region abgestimmtes Entwicklungskonzept erarbeitet wurde.

Die Modellregion Nord wird damit flachig durch zwei Naturparks bestimmt, die bereits in langerfristige
Planungs- und Entwicklungszusammenhéange eingebunden sind, auf die sich die Kulturentwicklungskon-

zeption beziehen kann.

1.2 Verkehrsanbindung und Situation des Offentlichen
Personennahverkehrs

Beide Landkreise sind in den letzten Jahrzehnten durch den Ausbau der Autobahnen A 38 und A 71 star-
ker mit dem bundesweiten Autobahnnetz verbunden worden, wobei der Bau der A 71 im Kyffhauser-
kreis noch nicht vollstandig abgeschlossen ist. Die A 38 sichert dabei seit 2009 insbesondere im Land-
kreis Nordhausen die Ost-West-Verbindungen zwischen dem Raum Halle/Saale bzw. Leipzig und dem
Raum Goéttingen als sogenannte Siidharztangente. Die A 71, deren Fertigstellung bis Ende 2014 vorgese-
hen ist, stellt die Nord-Siid-Verbindung vom Siidharz (A 38) im Norden des Landes quer durch Thiiringen
Uber Erfurt bis nach Schweinfurt in Bayern her. Diese stellt insbesondere fiir den Kyffhauserkreis eine

bessere Autobahnanbindung sicher.

Als Uberregionale Eisenbahnstrecken sind fiir den Kyffhduserkreis und den Landkreis Nordhausen in
Nord-Sudrichtung die Verbindung Magdeburg-Erfurt sowie Nordhausen-Erfurt von Bedeutung und durch

den Landkreis Nordhausen verlduft zusatzlich in Ost-Westrichtung die Strecke Halle/Saale — Kassel.

Eine besondere Herausforderung fiir die diinn besiedelte Modellregion Nord mit in der Flache liegenden
vielen kleineren bis mittleren Siedlungen stellt die Verkehrsplanung fiir den Offentlichen Personennah-

verkehr dar. Da die Verkehrssituation des 6ffentlichen Nahverkehrs nur schwer (iber wenige allgemein
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einzuordnende Indizes und statistische Angaben zu beurteilen ist, soll an dieser Stelle auf einige eher
allgemeine, zumeist qualitative Einschatzungen eingegangen werden. In den vorliegenden Planungsdo-
kumenten der Landkreise wird hierzu als Zielvorgabe zumeist die Erhaltung und Sicherung des vorhan-
denen Bestandes und eine gezielte Anbindung touristisch attraktiver Standorte hervorgehoben (vgl. u.a.
PROZIV 2012: 5ff.; Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiringen 2012: 20f.). Bezlglich des regionalen
Bahnverkehrs war die Region in den letzten Jahren, nicht zuletzt aufgrund gesunkener Nachfrage im
Zuge der demografischen Wandlungen, von einigen Bahnstilllegungen betroffen. So verfiigt die Stadt
Bad Frankenhausen als Kurort seit 2006 nicht mehr tiber eine Bahnanbindung und der Thiiringer Teil der
sogenannte Unstrutbahn von Artern nach RoRleben wird seit 2006 nur noch von Sonderziigen oder Gi-
terverkehr befahren (vgl. Littmerding/Gather 2013: 5). Zudem gibt es aktuell Diskussionen um die Fi-
nanzierung und die Vermarktung der Thiringer Streckenanteile der Harzer Schmalspurbahnen GmbH,
bei welcher der Landkreis Nordhausen mit 20 Prozent Mitgesellschafter ist. Das Netz der Harzer Schmal-
spurbahnen, das zum Teil noch mit Dampfloks befahren wird, sichert die Anbindung der Stidharzregion
an die etwas starker frequentierten Touristenzentren in zentraler Harz-Lage im Umfeld des Brockens
(insbesondere Landkreis Harz in Sachsen-Anhalt). Der Vorwurf von Seiten des Landkreises geht dahin,
dass sich der Schwerpunkt der Aktivitdten der Gesellschaft immer starker in den nordlich angrenzenden
Landkreisen Sachsen-Anhalts konzentriere. Im Landkreis war daher ein Verkauf der Gesellschafteranteile
in der Diskussion (vgl. MDR 2013). Der Buslinienverkehr wird von mehreren Unternehmen innerhalb des

Zweckverbandes Nahverkehr Nordthiiringen (NVN) betrieben.

Ergebnisse einer aktuellen Befragung von 162 Einwohnern des Kyffhduserkreises im Friihjahr 2013 zur
Nutzung von Bus, Bahn und Fahrrad im Landkreis® ergaben, das fiir den Weg zur Arbeit, zum Einkaufen
und in die Freizeit eher seltener die offentlichen Nahverkehrsangebote genutzt werden (vgl. Littmer-
ding/Gather 2013). Hinsichtlich der Nutzungshaufigkeit der Linienbusse im Kyffhauserkreis gaben gut die
Halfte und hinsichtlich der Nutzungshaufigkeit der Eisenbahn 38 Prozent der Befragten an, Bus oder
Eisenbahn nie zu nutzen. Der Anteil der (fast) taglichen Nutzung liegt fir die Linienbusse bei 14 Prozent
und die Eisenbahn bei 4 Prozent der Befragten (ebd. 11ff.). Bei der Beurteilung der Fahrthaufigkeit der
Linienbusse fallen sehr hohe Anteile von 43 Prozent an fehlenden Angaben auf, was auch als Hinweis auf
eine ungentgende Kenntnis des Angebots unter der grolen Gruppe der Nichtnutzer verstanden werden
kann. Lediglich 2 Prozent bewerten die Fahrthaufigkeit als sehr gut und 19 Prozent als gut. Fir die

Fahrthaufigkeit der Eisenbahn fallen die Bewertungen mit 14 Prozent »sehr gut« und 44 Prozent »gut«

3 Es handelt sich um eine mindliche Befragung des Instituts Verkehr und Raum der Fachhochschule Erfurt im Auftrag
des Thiiringer Ministeriums fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr. Hintergrund der Untersuchung sind die Themen
demografischer Wandel und damit einhergehende Anderungen des Nutzerverhaltes im Verkehr sowie Mobilitit im
landlichen Raum, die auch im Zusammenhang mit dem EU-Projekt EURUFU (European Rural Futures) stehen (vgl.
Littmerding/Gather 2013: 4).
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deutlich positiver aus. Sehr hoher Handlungsbedarf wird nach dieser Befragung in den Punkten »Zustand
der Bahnhofe«, »Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader an Bahnhofen und Bushaltestellen (Sicherheitsas-

pekt beachten)« sowie hinsichtlich der »Rad-Mitnahmemaoglichkeit im Bus« gesehen (ebd.: 36).

Auch nach Ergebnissen der bundesweiten reprasentativen Erhebung »Mobilitdt in Deutschland« aus
dem Jahr 2008 nutzen in der (Planungs-)Region Nordthiiringen mehr als die Halfte der Personen lber 14
Jahren (fast) taglich das Auto als Fahrer oder Mitfahrer fir alltdgliche Erledigungen wie Arbeits- und
Schulwege, den Weg zum Einkauf oder Ahnliches. Der Anteil der (fast) téglichen Nutzer des OPNV hin-
gegen liegt in Nordthiringen lediglich bei 6 Prozent, der Anteil der (fast) Nicht-Nutzer liegt danach bei
ausgesprochen hohen 56 Prozent (vgl. Infas 2010: 28f.). Die deutlichen regionalen Unterschiede auch
innerhalb Thiiringens werden in diesen Analysen auf das im Regionalvergleich schlechtere Bus- und

Bahnangebot zuriickgefiihrt, ohne auf weitere Details einzugehen (ebd: 30)*.
1.3 Geschichtliche Entwicklung®

Die Stadte und Gemeinden der Modellregion Landkreis Nordhausen/Kyffhauserkreis liegen in einer ge-
schichtstrachtigen Region, die bereits seit Jahrtausenden besiedelt ist. Entsprechend vielfaltig sind die
Zeugen vergangener Besiedlungen und historischer Ereignisse, die die Kulturlandschaft der Kreise zum
Teil bis heute pragen. Im Folgenden werden einige ausgewahlte Aspekte der geschichtlichen Entwick-
lung angesprochen, die aufgrund ihrer regionalen oder (iberregionalen Bedeutung fiir die aktuelle kultu-

relle Infrastruktur(-entwicklung) bzw. Tourismusentwicklung relevant erscheinen.

Im zehnten und elften Jahrhundert war die Region des Harzraumes der politische Mittelpunkt des deut-
schen Reiches. Aus dieser Zeit stammen viele Stadte sowie Burgen und Schlésser der Modellregion Nord.
Im Kyffhduserkreis sind als Zeitzeugen insbesondere die Stadt Sondershausen mit dem Schloss Sonders-
hausen sowie die Stadt Bad Frankenhausen zu nennen. Auch im Landkreis Nordhausen stammen neben
dem Stadtkern der Stadt Nordhausen mit dem Dom viele mittelalterliche Burgruinen aus dieser Zeit, die
auch heute zum Bild der Kulturlandschaft der Region gehoren, so u.a. die Burgruinen Hohenstein und
Ebersburg im Stidharz oder die Burg Lohra bei Neustadt und das Schloss Heringen. Auch die Namensge-
bung der Barbarossahohle als Schauhohle in Rottleben im Landkreis Kyffhduser erinnert mit ihrer sa-
genumwobenen Geschichte vom deutschen Stauferkaiser Friedrich I., der im Kyffhduser schlafend auf
die richtige Zeit wartet, um dann Einheit und Frieden fiir die Nation zu stiften, an diese geschichtliche

Periode. Zwar stammt das Kyffhduserdenkmal im Kyffhdusergebirge baulich aus den 1890er Jahren,

4 Aussagen zur Zufriedenheit mit dem OPNV-Angebot nach Planungsregionen enthilt der hier zitierte Sonderauswer-
tungsbericht fir Thiiringen leider nicht, obgleich auch solche Aspekte Gegenstand der bundesweiten Erhebung sind.
5 Die Angaben in diesem Abschnitt beziehen sich zum groRen Teil auf verschiedene Informations- und

Tourismusbroschiiren und Internetseiten der Landkreise, kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden, die nicht im
Einzelnen angefiihrt werden.
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gleichwohl erinnert das Denkmal des Kaisers Friedrich I. Barbarossa auf dem Kyffhauser, der sowohl
dem Gebirge als auch dem Landkreis seinen Namen gibt, an die ehemalige mittelalterliche Reichsburg

Kyffhausen.

Die Stadt Bad Frankenhausen und ihre Umgebung wirbt nicht nur als geschichtstrachtiger Kurort mit
einer bis ins 19. Jahrhundert zurlickreichenden Tradition als Solekurbad um Touristen, sondern ist auch
durch das Panorama-Museum zum Deutschen Bauerkrieg bekannt. Das Museum erinnert mit seinem
Rundgemalde von Werner Tibke an die Entscheidungsschlacht des Deutschen Bauernkrieges 1525, die

mit der Niederlage der Bauern und der Gefangennahme von Thomas Miintzer endete.

Im Industriezeitalter des letzten Jahrhunderts wurde die Region insbesondere durch den Bergbau ge-
pragt. Sowohl der Kohlebergbau als auch der Kalisalzbergbau waren tber Jahrzehnte bedeutsam fir die
Region. So ist die Region um Nordhausen Teil des UNESCO-Geoparks Harz.Braunschweiger
Land.Ostfalen. Daran erinnern bis heute touristisch interessante Einrichtungen, wie das Erlebnis-
Steinkohlen-Besucherbergwerk Rabensteiner Stollen in lifeld-Netzkater oder das Kali-Besucherbergwerk

Gluckauf in Sondershausen.

Die KZ-Gedenkstatte Dora-Mittelbau am Rande der Stadt Nordhausen erinnert an die 60.000 Haftlinge,
die ab 1943 in unterirdischen Tunnelanlagen des Kohnsteines die V-Raketenwaffen des Hitlerregimes

produzieren mussten, von denen 20.000 bis 1945 ums Leben kamen.

10
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2 Demografische Entwicklung und Bevolkerungsstruktur

Im Folgenden werden wesentliche Trends der demografischen Entwicklung dargestellt, um einen kurzen
Einblick in vergangene und zu erwartende Verdnderungen der Bevdlkerungsstrukturen in den beiden
Landkreise Kyffhauserkreis und Landkreis Nordhausen zu geben, die als Kontextbedingungen bedeutsam
fiir die kulturpolitischen Entscheidungen in der Region sind. Neben den wesentlichen Trends der allge-
meinen Bevélkerungsentwicklung werden Wanderungsbewegungen und Anderungen der Bevdlkerungs-
zusammensetzung skizziert.® Dabei liegt ein besonderes Augenmerk auf dem Vergleich der beiden Kreise
sowie auf der Einordnung der regionalen Entwicklungen in landesweite Trends. Daher wird in den Dar-
stellungen haufig auf die Angabe von absoluten Zahlen verzichtet und mehrheitlich auf relative Angaben

und vergleichbare Indikatoren zuriickgegriffen.
2.1 Bevoélkerungsentwicklung und Altersstruktur der Bevolkerung

Da sich die demografischen Entwicklungen in den beiden Landkreisen der Modellregion Nord in einigen

Punkten unterscheiden, werden diese fiir beide Landkreise getrennt dargestellt.

Die Betrachtung der Bevélkerungsentwicklung hinsichtlich verschiedener Altersgruppen auf Basis der
Angaben des Thiiringer Landesamts fiir Statistik verdeutlicht, dass der Kyffhéduserkreis bereits seit ldnge-
rem sukzessive schrumpft und sich damit eine Entwicklung im Landkreis fortsetzt, die bereits seit den

1990er Jahren weite Teile Ostdeutschlands kennzeichnet (vgl. Abbildung 2.1).

Im Zeitraum von 2004 bis 2011 hat die Bevolkerungszahl im Landkreis stetig abgenommen. 2004 ver-
zeichnete der Kyffhauserkreis noch 89.517 Einwohner, im Jahr 2011 betrug demgegeniber die Einwoh-
nerzahl nur noch 80.471. Dies sind gerade einmal 89,9 Prozent der Einwohner aus dem Jahr 2004. Der
Kyffhauserkreis verliert insbesondere bei allen Altersgruppen bis 65 Jahren, wobei die besonders starken
Verluste in der Altersgruppe der 15- bis unter 40-Jdhrigen auffallen. Diese Altersgruppe ist nicht nur be-
deutsam, weil es sich dabei um jiingere Erwerbspersonen handelt; sie stellen zugleich die Gruppe der
(potenziellen) Eltern im Landkreis dar. Dennoch lasst sich fiir die 6- bis unter 15-Jdhrigen nach 2009 wie-
der ein leichter Anstieg beobachten, ohne dass die Altersgruppe erneut den Umfang des Jahres 2004
erreicht. Lediglich fir die Altersgruppe der iber 65-Jdhrigen ist Gber die betrachtet Zeitperiode hinweg

ein kontinuierlicher Anstieg festzuhalten, der aber seit 2009 zum Stillstand gekommen ist.

6 Die Darstellungen beziehen sich auf Daten der Bevélkerungsfortschreibung des Zentralen Einwohnerregisters der
neuen Bundesldnder (ZER) mit Stichtag 3.10.1990, um Anderungen im Zeitverlauf darstellen zu kénnen. Die Zahlen
zum Bevdlkerungsstand des Zensus vom Mai 2011 kdnnen hiervon abweichen. Diese Abweichungen ergeben sich
durch die unterschiedlichen Bezugszeitpunkte und Berechnungsweisen fiir Fortschreibungsdaten. Eine (rtickwirkende)
Fortschreibung der Bevolkerungsdaten auf Basis der Zensusergebnisse vom Mai 2011 erfolgt erst im Verlauf des
Jahres 2014 und kann daher nicht bertcksichtigt werden (vgl. TLS 2014).
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Abbildung 2.1: Bevélkerungsentwicklung von 2004 bis 2011 nach Altersklassen in den Landkreisen Kyffhéuserkreis
und Nordhausen
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Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Regionalportraits Thiiringen (TLS 2014), eigene Darstellung.

Dies verweist darauf, dass mit der Schrumpfung der Bevolkerung im Landkreis — wie Gberall in Deutsch-
land und besonders in Ostdeutschland — eine deutliche Alterung der Bevolkerung einher geht. Nach An-
gaben des Wegweisers Kommune gehort der Landkreis Kyffhduserkreis mit einem Medianalter von 49,6
Jahren im Jahr 20117 zu den Regionen in Deutschland mit einer Gberdurchschnittlichen Uberalterung.
Der entsprechende Wert liegt im Land Thiringen insgesamt bei 48,1 Jahren. In den vergleichsweise jun-
gen kreisfreien Universitatsstadten Jena oder Erfurt liegt dieser Wert lediglich bei 41,4 bzw. 44,9 Jahren,

d.h. die Bevolkerung dieser Stadte ist deutlich jiinger (vgl. Bertelsmann Stiftung 2014).

Im Landkreis Nordhausen zeigen sich die Trends nicht so deutlich wie im Kyffhauserkreis. Zwar
schrumpft die Bevolkerung auch in diesem Landkreis, allerdings im Verlauf der betrachteten sieben Jah-
re lediglich um 5,6 Prozent. Im Jahr 2004 zahlte der Landkreis Nordhausen 94.519 Personen, 2011
schrumpfte die Zahl auf 89.192. Fiir den Landkreis Nordhausen sind damit zwar vergleichbare Trends zu
erkennen, aber diese erreichen hinsichtlich Schrumpfung und Alterung nicht ganz das Niveau des Kyff-
hduserkreises. Insbesondere die jlingeren Altersklassen schrumpfen nicht in gleichem MaRe. In der Al-
tersklasse der unter 6-Jahrigen sind seit 2004 sogar leichte Zugewinne zu verzeichnen und auch die Al-

tersgruppe der 6- bis unter 15-Jdhrigen zeigt seit 2007 einen erneuten Anstieg. Die Altersgruppen bilden

7 Das Medianalter halbiert die Bevolkerung nach ihrem Alter, d.h. die eine Halfte der Bevolkerung ist jinger als dieser
Wert und die andere Halfte der Bevolkerung alter.
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jedoch eine Ausnahme und insgesamt kann dieser geringe Zuwachs in den jlingeren Altersgruppen den
Schrumpfungsprozess der Bevolkerung des Kreises insgesamt nicht ausgleichen, da das Ausgangsniveau
der Bevolkerung in diesen Altersklassen 2004 bereits sehr niedrig war. Zudem fallt auch hier die ausge-
sprochen starke Schrumpfung der Altersgruppe der jiingeren (Erwerbs-)Personen von 15 bis unter 40
Jahren auf, die sowohl als Erwerbstéatigenpotenzial als auch als (zukiinftige) Elterngeneration die weitere

(Bevolkerungs-)Entwicklung des Landkreises mafigeblich bestimmen werden.

Das Medianalter liegt im Jahr 2011 im Landkreis bei 48,4 Jahren. Auch fir den Landkreis Nordhausen ist
damit der Alterungsprozess der Bevolkerung ein dominanter demografischer Trend, der in den weiteren

Entwicklungsplanungen auch im kulturellen Bereich Beriicksichtigung finden sollte.

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung auf der Ebene der Gebietskérperschaften, so lassen sich
die beiden wesentlichen Trends »Schrumpfung« und »Alterung« zwar lGberwiegend, aber nicht fir alle
kreisangehdrigen Gebietskérperschaften der beiden Landkreise gleichermaRen beobachten.? So weisen
die grofReren Stadte Nordhausen und Bad Frankenhausen in den betrachteten sieben Jahren keine Be-
volkerungsverluste (mehr) aus, die Stadt Sondershausen und die Gemeinde Sollstedt kdnnen sogar ei-
nen leichten Bevolkerungszuwachs verzeichnen. Die beiden zuletzt genannten Gemeinden gewinnen
aber insbesondere in der dlteren Altersgruppe der tGber 65-Jahrigen. Alle anderen Gebietskdrperschaf-
ten verlieren an Bevolkerung, besonders stark die Gebietskérperschaft Ebeleben im Sidwesten des
Kyffhauserkreises (acht Einzelgemeinden). Hier lebten 2011 nur noch 82 Prozent der Bevdlkerung des
Jahres 2004. In dieser Gebietskorperschaft erstreckt sich die Schrumpfung auch auf die dltere Bevolke-

rungsgruppe Uber 65 Jahre.

Zuwanderung aus dem Ausland spielte in den beiden Landkreisen fiir die Bevolkerungsentwicklung der
letzten Jahrzehnte nur eine ausgesprochen geringe Rolle. Der Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung
belief sich im Jahr 2011 im Kyffhauserkreis lediglich auf 1,3 Prozent und im Landkreis Nordhausen auf

2,6 Prozent der ansdssigen Bevolkerung.

2.2 Wanderungssalden und natiirliche Bevolkerungsbewegung

Die Schrumpfung beider Landkreise ist zum einen auf negative Wanderungssalden und zum anderen auf
ein anhaltendes Geburtendefizit zurlickzufiihren (vgl. Abbildung 2.2). Im Verlauf der betrachteten 7 Jah-
re von 2004 bis 2011 verzeichnete sowohl der Landkreis Nordhausen als auch der Kyffhdauserkreis kon-
stant negative Wanderungssalden je 1.000 Einwohner, d.h., dass mehr Einwohner die Landkreise verlas-
sen, als neue zuziehen. Diese Entwicklung zeigt sich auch fiir Thiiringen insgesamt. Allerdings ist aus den

dargestellten Daten abzulesen, dass der Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner im Landkreis Nordhausen

8 Die Einzelangaben fir die Gebietskérperschaften sind im Anhang in Tabelle 0.2 zusammengefasst.
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auf einem relativ niedrigen negativen Niveau verbleibt und sich lber die Jahre wenig verdandert. In den
Jahren 2006 bis 2010 lagen die Salden sogar oberhalb derer fir Thiringen insgesamt, d.h. der Bevélke-
rungsverlust des Landkreises fiel — bezogen auf 1.000 Einwohner — geringer aus als im Land insgesamt.
Von 2010 auf 2011 sank der Saldo aber wieder auf -3,7 Promille und lag wiederum unter dem Landes-

durchschnitt.

Abbildung 2.2: Wanderungssaldo und Uberschuss der Gestorbenen je 1.000 Einwohner in Thiiringen sowie den
Landkreisen Kyffhduserkreis und Nordhausen

2011 2011
2010 2010
2009 2009
2008 2008
2007" 2007
2006 2006
2005 2005
2004 2004
-15 -10 -5 0 -8 -6 -4 -2 0
Wanderungssalden je 1.000 Einwohner Gestorbeneniberschuss je 1.000 Einwohner
M Kyffhduserkreis B LK Nordhausen Thiringen, insg. M Kyffhauserkreis B LK Nordhausen Thiringen, insg.

Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Regionalportraits Thiiringen (TLS 2014), eigene Darstellung.

Im Kyffhauserkreis sind die Wanderungssalden der betrachteten Jahre ebenfalls ausschliellich negativ.
Auch hier bedingen sich Schrumpfung und Wanderung, da in jedem betrachteten Jahr mehr Fortzlige als
Zuzige zu beobachten sind, die dariiber hinaus zu héheren Verlusten je 1.000 Einwohner fiihren als im
Landkreis Nordhausen bzw. im Mittel Thiiringens. Im Jahr 2007 ist mit einem negativen Wanderungssal-
do von -14 Promille ein fast doppelt so hoher negativer Saldo wie in den Jahren zuvor auszumachen. In
den weiteren Jahren geht der Saldo allerdings wieder etwas zurlick und im Jahr 2011 zeigt sich mit ei-
nem Wanderungssaldo von -4,6 ein vergleichsweise geringer Verlust. Der Niveauunterschied zu den Lan-

deswerten und zum Nachbarkreis Nordhausen bleibt jedoch durchgehend erhalten.
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Betrachtet man das Verhéltnis von Geborenen- und Sterbezahlen sind dhnliche Trends abzulesen. Auch
hier weisen die sieben Jahre sowohl in den beiden betrachteten Landkreisen als auch im Land Thiiringen
insgesamt bestandig negative Werte auf, d.h. es sterben jéhrlich mehr Menschen als geboren werden.
Zudem fallen die Gestorbeneniiberschiisse je 1.000 Einwohner im Kyffhduserkreis ebenfalls héher aus

als im Landkreis Nordhausen, der aber ebenfalls Salden unterhalb des Landesmittels zeigt.
2.3 Bevolkerungsprognose nach Altersgruppen

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass die Bevolkerungsprognosen fiir beide Landkreise
auch in den kommenden Jahrzehnten weiterhin von einer Schrumpfung und Alterung ausgehen. Weder
im Hinblick auf die natirliche Bevolkerungsbewegung, d.h. das Verhaltnis von Geburten und Sterbefal-
len, noch auf das Wanderungsgeschehen lasst sich eine Trendwende der demografischen Entwicklung
erwarten. Das bereits hohe Durchschnittsalter der Bevolkerung sowie die vergangenen groRen Bevolke-
rungsverluste in den jlingeren Altersgruppen bis 40 Jahre lassen vielmehr auf weitere Bevolkerungsver-
luste. Insgesamt gewinnen hier aber die weiterhin hohen und steigenden Gestorbeneniiberschiisse ge-

genliber den Wanderungsverlusten an Bedeutung.

In Abbildung 2.3 sind die vorausberechneten Verdanderungen fir unterschiedliche Altersgruppen des
Bevolkerungsstandes von 2009 fir die Jahre 2020 und 2030 auf Basis der Ergebnisse der 12. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV) dargestellt (vgl. TLS 2009). Abgetragen wurden Verdnde-
rungsraten in Prozent bezogen auf das Jahr 2009. Als VergleichsgrofRen sind zuséatzlich die Vorhersagen

fir alle Thiiringer Landkreise eingefiigt.

Die Entwicklungen folgen wiederum fir alle Altersgruppen dem Gesamttrend in den Thiiringer Landkrei-
sen mit einer deutlichen Abnahme in den Altersgruppen bis 65 Jahre und einem Zuwachs in der Alters-
gruppe der liber 65-Jahrigen. Unterschiede zeigen sich aber wiederum im Niveau der Verdnderungen. So
werden fir den Kyffhduserkreis in den kommenden Jahren deutlich héhere Verluste in den Altersgrup-
pen bis 65 Jahre vorausgesagt. Das Niveau dieser Verluste liegt auch Gber dem mittleren Wert aller Thi-
ringer Landkreise. Fiir den Landkreis Nordhausen stellen sich die Verluste nicht ganz so dramatisch dar,
aber auch hier verlieren die jungen Altersgruppen weiterhin (vgl. Abbildung 2.3). Nach diesen Vorausbe-
rechnungen wird die Altersgruppe der unter 20-Jdhrigen im Kyffhduserkreis von circa 12.000 im Jahr
2009 auf nur noch die Hilfte von circa 5.600 im Jahr 2030 schrumpfen.® Im Landkreis Nordhausen wird
flir das Jahr 2030 lediglich eine Zahl von circa 11.200 Einwohnern in dieser Altersgruppe vorhergesagt

(2009: ca. 13.300). Noch hoher fallen die prognostizierten Verluste in der Altersgruppe der 20- bis unter

9 Prognosedaten sind statistische Schatzwerte, die anhand von Modellannahmen aktuelle Entwicklungen in die Zukunft
fortschreiben und so Entwicklungstrends kenntlich machen, aber immer gewissen Ungenauigkeiten unterliegen. Um
diesem Umstand zu entsprechen, arbeiten wir bei den Bevolkerungsangaben mit auf Hundert gerundeten Zahlen.
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65-Jahrigen aus: Deren Zahl wird im Kyffhduserkreis auf mehr als die Halfte zurlickgehen (von 2009 ca.
50.700 auf ca. 22.700 im Jahr 2030). Im Landkreis Nordhausen wird ein Riickgang der Altersgruppe von
ca. 55.300 (2009) auf circa 36.600 (2030) vorhergesagt.

Abbildung 2.3: Prognostizierte Entwicklung der Bevélkerung nach Altersgruppen 2009 bis 2030

Veranderung der Bevolkerung gegeniiber dem Basisjahr 2009 in %

40
2573 30
-17
-30
-41

-60 =52 55

0 bis unter | 20 bis unter |65 Jahre und| 0 bis unter |20 bis unter |65 Jahre und

20Jahre 65 Jahre mehr 20Jahre 65 Jahre mehr
2020 2030 |
MW Kyffhduserkreis B LK Nordhausen thiringer Landkreise insg.

Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Daten der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung (kBV)
des Jahres 2009 (www.tls.thueringen.de/datenbank), eigene Darstellung.

Fir die Altersgruppe der (iber 65-Jahrigen sind die Unterschiede zwischen den beiden Landkreisen der
Modellregion weniger deutlich. In beiden Landkreisen wird die Altersgruppe bis 2030 etwa um ein Vier-
tel groBer sein als im Jahr 2009. Dieser Wert liegt fiir beide Landkreise unterhalb des mittleren Anstiegs
fir alle Landkreise in Thiringen, d.h. dass die Alterungsprozesse in den Landkreisen vor dem Hinter-
grund der vorangegangenen grolRen Bevolkerungsverluste leicht an Dynamik verlieren. In absoluten Zah-
len werden fir den Landkreis Nordhausen fiir diese Altersgruppe fir 2030 circa 26.800 Einwohner
(2009: ca. 21.800) und fir den Kyffhauserkreis circa 25.000 Einwohner (2009: ca. 20.000) vorhergesagt.
Das bedeutet, dass im Jahr 2030 im Kyffhéuserkreis voraussichtlich 47 Prozent der Bevélkerung dlter als

65 Jahre sein werden und im Landkreis Nordhausen 37 Prozent.

Den beschriebenen Trends der Bevoélkerungsentwicklung wird in den Regionalentwicklungs- und Infra-
strukturplanungen der letzten Jahrzehnte bereits Rechnung getragen, da die Schrumpfungsprozesse seit
den 1990er Jahren zu beobachten sind und seit dieser Zeit sogar etwas an Dynamik verloren haben. In
Zukunft wird aber weiterhin insbesondere die Alterung der Bevolkerung erhebliche Infrastrukturanpas-
sungen erfordern. Der Regionalplan Nordthiiringen mit Stand vom 13.12.2012 (Regionale Planungsge-

meinschaft Nordthiringen 2012: 3) verweist auf vier demografische Einzeltrends, die fiir die Region
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Nordthiringen von besonderer Bedeutung sind: »der langfristig wirksame Rickgang der Bevoélkerung,
die Alterung, die relativ geringe Zuwanderung aus dem Ausland sowie eine Individualisierung durch klei-
nere Haushalte«. Der letztere Trend ergibt sich dabei indirekt auch durch den Prozess der Alterung und
dem Riickgang der Haushalte mit Kindern und Jugendlichen. Vor diesem Hintergrund ist das »Prinzip der
Innenentwicklung vor der AuRenentwicklung« (ebd.: 8) seit langerem malgebend fir die Siedlungsent-

wicklung.
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3 Sozio-okonomische Situation der Modellregion

Zur Charakterisierung der sozio6konomischen Situation in der Modellregion sollen zum einen Daten
Uber die Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur in den Landkreisen herangezogen werden und zum an-
deren Aussagen zum verfligbaren Einkommen der Bevolkerung sowie der Finanzsituation der 6ffentli-

chen Haushalte gemacht werden.

3.1 Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur

Die Modellregion im Norden Thiringens ist als Wirtschaftsstandort durch einen Mix unterschiedlicher
Branchen mit lberwiegend mittelsténdischem Charakter gekennzeichnet. Abbildung 3.1 gibt einen
Uberblick iiber die in der Region anséssigen Betriebe nach Branchenstruktur auf Basis der Angaben der

Industrie- und Handelskammer Erfurt (vgl. IHK-Erfurt 2014a; IHK-Erfurt 2014b).

Abbildung 3.1: Brancheniibersicht fiir den Kyffhéuserkreis und den Landkreis Nordhausen 2012 —

B Industrie,

u Land- und B industrie, n Land- und
Forstwirtschaft; Bergbau, Forstwirtschaft; Bergbau,
88 Energie; 440 46 Energie; 428w gauhaupt- und

¥ Bauhaupt- und
Bauneben-
gewerbe; 127

Bauneben-
gewerbe; 203

Dienst-

leistungen
1296

Dienst-
leistungen
1516

Kyffhaduserkreis LK Nordhausen

B Einzelhandel;
1155

Kredit-
Versicherungs-
gewerbe; 310

® Einzelhandel;
1151 Kredit-
Versicherungs-
gewerbe; 354
Gaststatten-
und Beher-
bergungs-
gewerbe; 405

Gaststatten-
und Beher-
bergungs-

gewerbe; 401

B Vermittler/
Vertreter; 101

B Vermittler/
Vertreter; 86

Verkehrs-
gewerbe; 167

Verkehrs-
gewerbe; 161

Kammerzugehérige Unternehmen nach Mitgliederzahl der IHK

Datenquelle: IHK Erfurt 2014a/b. Datenprofile Kyffhduserkreis und Landkreis Nordhausen (www.ihk-erfurt.de),
eigene Darstellung.

Die Branchenibersicht verweist auf eine vergleichbare Struktur in den beiden Landkreisen. Insgesamt
dominieren in beiden Kreisen die Unternehmen des Einzelhandles sowie der Dienstleistungen. Beson-
ders dynamisch zeigen sich dabei die Gesundheits- und Sozialwirtschaft sowie der Fremdenverkehr und
Tourismus. Es sind aber auch einige wenige Unterschiede zwischen den beiden Landkreisen erkennbar.
So fallt der Anteil der Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft im Kyffhauserkreis etwas hdher aus.

Der Kyffhduserkreis gehort zum Thiringer Becken als traditionelles Landwirtschaftsgebiet Mittel-
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deutschlands. Nach Angaben des Thiiringer Landesamts fiir Statistik wurden im Jahr 2012 65 Prozent der
Kreisflache fur die Landwirtschaft genutzt (vgl. Landratsamt Kyffhauserkreis 2013: 3). Dariiber hinaus
sind Unternehmen der Branchen Industrie, Bergbau und Energie zahlreicher vertreten als im Nachbar-
kreis. Die Branchen Kalibergbau, Maschinenbau, Lebensmittelindustrie und Elektrotechnik haben im
Kreis eine lange Tradition, die bis heute fortgefiihrt wird. Als neuere Branchen haben sich Betriebe der
Energie- und Antriebstechnik sowie der Umwelt- und Entsorgungstechnik im Kyffhauserkreis angesie-

delt.

Im Landkreis Nordhausen gibt es im Vergleich der Landkreise eine groRere Zahl an Bauhaupt- und Bau-
nebengewerbe, und Dienstleistungsunternehmen fallen ebenfalls etwas starker ins Gewicht. Schwer-
punkte sind neben der Bau- und Baustoffindustrie, Maschinenbau, Automobilzulieferindustrie, Metall-
verarbeitung, Energie-, Antriebs- und Umwelttechnik, Hydrogeologie, Verpackungs- sowie die Nahrungs-
und Genussmittelindustrie. Hervorzuheben ist, dass in Verbindung mit der Lehr- und Forschungsausrich-
tung der Fachhochschule Nordhausen die Ausrichtung auf erneuerbare Energien auch in der Entwicklung
und Produktion in regionalen Firmen zunehmend eine Rolle spielt, z.B. in groRflachigen Photovoltaikan-

lagen (vgl. BVB 2014).

Tabelle 3.1: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Arbeitsort nach Wirtschaftszweigen 2013

Kyffhduserkreis LK Nordhausen Land Thiiringen

Jun 13 Jun 13 Jun 13

in Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
am Arbeitsort

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 4 2 2
Produzierendes Gewerbe 36 33 34
Dienstleistungsbereich 60 65 64
darunter
Handel/ Verkehr/ Gastgewerbe 18 20 20
Off. Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-
rung; Erziehung und Unterricht; Gesundheits- 27 28 25
und Sozialwesen

Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Daten der Beschdftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit,
vorldufige Angaben zum Stand 30.06.2013 (www.tls.thueringen.de/datenbank), eigene Darstellung.

Betrachtet man die Wirtschaftsstrukturen in den beiden Landkreisen anhand der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten, sind es aber insbesondere die Branchen des Dienstleistungsbereichs, die als Ar-

beitgeber vor Ort eine herausgehobene Bedeutung haben (vgl. Tabelle 3.1).
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Im Landkreis Nordhausen liegt der diesbezligliche Beschaftigtenanteil sogar 1 Prozentpunkt Gber dem
Landesdurchschnitt. Im Kyffhduserkreis sind die Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft mit 4 Pro-
zent noch bedeutsamer als im Landesmittel und im Landkreis Nordhausen. Dies gilt auch fir den etwas
hoheren Beschaftigtenanteil von 36 Prozent im produzierenden Gewerbe. Auffillig sind dariber hinaus
fiir beide Landkreise die im Landesvergleich iiberdurchschnittlichen Beschiftigtenanteile im Bereich Of-
fentliche Verwaltung, Gesundheits- und Sozialwesen. Jeweils deutlich mehr als ein Viertel der Beschaftig-
ten in den Landkreisen arbeiten in Unternehmen dieses Wirtschaftszweigs. Hier zeigt sich eine grolle

Bedeutung der Gesundheits- und Sozialwirtschaft flr die Beschéaftigungsstruktur der Region.

3.2 Tourismus in der Modellregion Nord

Beide Landkreise heben in ihren Internetauftritten Tourismus als bedeutsames Standortmerkmal hervor
(vgl. Kyffhdauserkreis 2014; Landkreis Nordhausen 2014) und sowohl die Landkreise als auch die Regio-
nalplanung setzten darauf, Tourismus und Erholung als Entwicklungschance im Iéndlichen Raum zu nut-
zen (vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiringen 2012: 60ff.). Tourismus und Fremdenverkehr
haben insbesondere im Siidharz und im Kyffhausergebirge, d.h. im Umfeld der beiden bereits genannten
Naturparks und im Umfeld der Stadt Bad Frankenhausen bereits eine langere Tradition. Die Tourismus-
branche setzt dabei auf die geologisch und landschaftlich interessante Umgebung mit vielen mittelalter-

lichen Burgen und Ortskernen als Wanderregion und als umweltvertraglich gestalteter Erholungsraum.

Im Vergleich mit den angrenzenden sachsen-anhaltinischen und niedersachsischen Landkreisen in zent-
raler Mittelgebirgslage des Harzes handelt es sich jedoch nicht um eine ausgesprochene Urlaubregion.
Dies belegen sowohl die Besucherzahlen als auch die ge6ffneten Betriebe der Tourismusbranche und die
Zahl der durch diese Betriebe angebotenen Schlafgelegenheiten (vgl. Tabelle 3.2). Touristenmagneten
der Harzregion sind danach der Landkreis Goslar in Niedersachsen und der Landkreis Harz in Sachsen-
Anhalt. Beide Landkreise verzeichneten im Jahr 2012 Besucherzahlen deutlich Gber der Zweimillionen-
grenze. Entsprechend groler ist auch die Zahl der gedffneten touristischen Betriebe und angebotenen
Schlafgelegenheiten. Die entsprechenden Tourismuszahlen der beiden Landkreise der Modellregion in
Thiringen nehmen sich daneben vergleichsweise unbedeutend aus. Dennoch lasst sich im Zeitverlauf in
den letzten Jahren ein Anstieg der Besucherzahlen insbesondere fir den Kyffhduserkreis erkennen
(2012: 305.001). Im Landkreis Nordhausen liegt die Zahl mit circa 173.000 Ubernachtungen deutlich
darunter, und auch der Anstieg fallt im Zeitvergleich geringer aus. Nach Angaben des Thiiringer Statisti-
schen Landesamtes liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei 2,6 Tagen im Landkreis Nordhausen
und 3,6 Tagen im Kyffhauserkreis. Das verweist darauf, dass es die Gaste eher zu Kurz- bzw. Wochen-

endbesuchen in die Region zieht.
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Tabelle 3.2: Ubernachtungen, geéffnete Betriebe und Schlafgelegenheiten in der Modellregion und angrenzenden
Landkreisen

Angaben ‘f'e'f Landes- Angaben der Bundesstatistik*
statistik*
angebotene Durch-
Ubernachtungen ohne Uber- gedffnete Schlif elegen schnittliche
Camping nachtungen | Betriebe g & Auslastung
heiten .
in %
Jahr 2005 Jahr 2012 Juli 2012 Jahr 2012
Kyffhauserkreis 269.127 305.001 - 42 - -
LK Nordhausen 164.112 173.257 180.001 39 2.885 18,5
Niedersachsen (westlich)
LK Osterode am Harz 753.911 138 8.800 24,2
LK Goslar 2.406.597 364 23.397 28,6
Sachsen-Anhalt (norddst-
lich)
LK Harz 2.528.126 310 20.554 34,2
LK Mansfeld-Sidharz 349.098 72 3.967 24,7

* Die Angaben des Thiiringer Statistischen Landesamtes und des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2012 wei-
chen in der Zahl der Ubernachtungen fiir den Landkreis Nordhausen ab. Da in der Landesstatistik keine Angaben
iiber die Betriebsanzahl und Auslastungsquoten veréffentlicht sind und in der Bundesstatistik keine Zahlen fiir den
Kyffhéuserkreis enthalten sind, sind die Angaben aus beiden Quellen dokumentiert.

Datenquelle: TLS 2014 und Statistisches Bundesamt 2014.

Die Zahl der gedffneten Beherbergungsstatten fallt mit 39 im Landkreis Nordhausen und 42 im Kyffhau-
serkreis vergleichsweise niedrig aus. Es verwundert daher nicht, dass der Regionalplan Nordthiiringen
einen Schwerpunkt im Ausbau der touristischen Infrastruktur im Naturpark Stidharz sieht (vgl. Regionale
Planungsgemeinschaft Nordthiringen 2012: 61). Zugleich stellt das ausgebaute Tourismusangebot der

benachbarten Landkreise mit erkennbaren freien Kapazitdten aber auch eine deutliche Konkurrenz dar.

3.3 Verfiigbares Einkommen der Bevélkerung

Abbildung 3.2 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung des verfiigbaren Einkommens der privaten
Haushalte je Einwohner auf Basis der Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Die Angaben
der Kreise der Modellregion werden im Vergleich zur Einkommensentwicklung in allen Thiringer Land-
kreisen dargestellt, da sich die Einkommenssituation in diesen in den letzten Jahren deutlicher verbes-

sert hat als in den kreisfreien Stadten des Landes.
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Abbildung 3.2: Entwicklung des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte je Einwohner 2004 bis 2011
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Datenquelle: Thiiringer Landesamt flir Statistik, Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, vorldufige
Angaben, Stand Febr. 2013 (TLS 2014), eigene Darstellung.

Auch fiir die beiden Landkreise der Modellregion Nord ist das verfiigbare Einkommen in den betrachte-
ten Jahren von 2004 bis 2011 kontinuierlich gestiegen. Es liegt im Jahr 2011 bei 16.061 Euro im Landkreis
Nordhausen und bei 15.972 Euro im Kyffhduserkreis. Die Einkommensentwicklung folgt der positiven
Entwicklung der Thiiringer Landkreise insgesamt. Es bleibt aber ein deutlicher Niveauunterschied erhal-
ten, was darauf verweist, dass die Modellregion weiterhin durch ein niedriges Einkommensniveau ge-
kennzeichnet ist. Obgleich die Einkommensentwicklung auch fir den Landkreis Nordhausen und den
Kyffhauserkreis deutlichere Steigerungen aufweist jene in den kreisfreien Stadten Thiringens, bleibt das
Einkommensniveau vergleichsweise niedrig. Sowohl das verfligbare Einkommen in den kreisfreien Stad-
te in Thiringens mit 16.671 Euro pro Einwohner als auch das in den Landkreisen insgesamt mit 17.052

Euro liegen deutlich Gber den Werten in der Modellregion.

3.4 Finanzsituation der offentlichen Haushalte

Entsprechend niedrig fallen sowohl die Kaufkraft der Bevolkerung in den Stadten und Gemeinden der
Modellregion Nord als auch die 6ffentlichen Einnahmen durch Steuern aus (vgl. Abbildung 3.3). Sowohl
im Jahr 2011 als auch im Jahr 2012 lag die Steuereinnahmekraft der beiden Landkreise unterhalb des
entsprechenden Vergleichswertes der Landkreise aber auch der kreisfreien Stadte in Thiringen insge-
samt. Im Kyffhduserkreis ist die Steuereinnahmekraft 2012 gegeniiber 2011 sogar etwas zurlickgegan-
gen. Das vergleichsweise geringe Niveau der Steuereinnahmen spiegelt sich auch in den Kreditaufnah-
men der Landkreise wider. So liegt die Pro-Kopf-Verschuldung durch Kreditaufnahmen im Kyffhauser-

kreis in beiden Jahren Uber den Vergleichswerten des Landesmittels, auch wenn fiir 2012 ein leichter
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Riickgang zu verzeichnen ist. Fir den Landkreis Nordhausen entspricht diese etwa dem mittleren Wert

der Landkreise in Thiiringen insgesamt.

Abbildung 3.3: Steuereinnahmekraft und &ffentliche Kreditaufnahme in den Kreisen der Modellregion
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Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS 2014), eigene Darstellung.

Insgesamt verweist dies, trotz Verbesserung der Einkommenssituation im letzten Jahrzehnt, auf eine
weiterhin geringe Finanzstdrke der beiden Landkreise, die nur wenig Spielraum fiir 6ffentliche Ausgaben
und Investitionen ladsst. Dariliber hinaus stellt sich die Situation in den kreisangehérigen Gebietskérper-
schaften, insbesondere hinsichtlich der Kreditverpflichtungen, recht unterschiedlich dar (vgl. Anhang

Tabelle 0.3).
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4 Soziale und 6konomische Situation der Bevolkerung

Um einen Eindruck von der sozialen und 6konomischen Situation der Bevolkerung in den beiden Land-
kreisen der Modellregion zu bekommen, betrachten wir nachfolgend einige wesentliche Indikatoren fir
die Beschreibung der Erwerbssituation der (Erwerbs-)Bevdlkerung. Danach skizzieren wir das AusmaR
von Armuts- und sozialen Problemlagen der Bevolkerung in der Region anhand sozialstaatlicher Trans-
ferquoten. AbschlieBend werden in diesem Kapitel Aussagen zum Bildungsstatus der Bevolkerung ge-

troffen.

4.1 Erwerbssituation und Arbeitsmarktlage

Die im vorangegangenen Kapitel dargestellte Verbesserung der wirtschaftlichen Gesamtsituation in der
Modellregion findet ihre Entsprechung in einer Verbesserung der Erwerbssituation der Bevélkerung so-
wie einer aktuell giinstigeren Arbeitsmarktlage (vgl. Tabelle 4.1). Waren in beiden Landkreisen im Jahr
2004 die vorherigen finf Jahre noch durch hohe Arbeitsplatzverluste von einem Viertel im Kyffhduser-
kreis und einem Fiinftel im Landkreis Nordhausen gekennzeichnet, so ist dieser Prozess in den Jahren
2007 bis 2011 zum Stillstand gekommen. Im Landkreis Nordhausen gab es sogar einen geringen Zuwachs
an Arbeitsplatzen. Insgesamt hat sich die diesbezligliche Situation aber nicht so deutlich verbessert wie

im Landesdurchschnitt, der einen Zuwachs an Arbeitsplatzen von 5,4 Prozent ausweist.

Die Erwerbstéatigenquoten als Indikator flr die Erwerbseinbindung der Bevolkerung weisen ebenfalls auf
eine Stabilisierung der Erwerbssituation und der Arbeitsmarktlage hin. So ist die Erwerbstdtigenquote in
beiden Landkreisen moderat gestiegen, auch hier jedoch nicht in gleichem Umfang wie im Landesmittel.
Auffallig ist zudem, dass der Anteil der dlteren Erwerbstatigen im Alter von 55 bis 64 Jahren an allen
Erwerbstatigen trotz deutlicher Alterung der Bevodlkerung insgesamt (noch) unterhalb der mittleren
Anteile fur das Land Thiringen insgesamt liegt. Dennoch miissen diese Verdnderung selbstverstandlich
auch im Zusammenhang mit den groRen Bevdlkerungsverlusten in den jlingeren Altersgruppen und der

Alterung der Bevolkerung in den vergangenen Jahren gesehen werden.

Auch hinsichtlich der Arbeitslosenanteile (hier bezogen auf alle Erwerbspersonen) ist im Jahr 2011 ge-
geniliber 2004 eine deutliche Erholung der Arbeitsmarktlage zu erkennen. Der diesbezligliche Wert liegt
im Kyffhauserkreis mit 16,5 Prozent aber (ilber dem Wert des Landkreises Nordhausen von 13,4 Prozent.
Dies gilt nicht fir die Arbeitslosenanteile der unter 25-Jahrigen. Mit 10,9% sind in dieser Altersgruppe
Erwerbspersonen im Kyffhauserkreis anteilig seltener arbeitslos als im Landkreis Nordhausen. Offenbar
wirken sich hier die groRen Bevolkerungsverluste in den jlingeren Altersgruppen entlastend auf die Ar-

beitsmarktsituation aus. Der Wert liegt aber immer noch Gber dem Landesmittel.
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Tabelle 4.1: Indikatoren zur Erwerbssituation und zur Arbeitsmarktlage

Kyffhduserkreis LK Nordhausen Thiiringen insg.

2004 2011 2004 2011 2004 2011
Arbeitsplatzentwicklung der vorherigen 5 Jahre (%) -25,2 0,1 -20,2 1,5 -13,6 5,4
Erwerbstatigenquote (%) 52,4 55,3 50,4 55,6 52,4 58,5
Erwerbstatige 55- bis 64-Jahrige (%) 29,1 38,1 26,5 41,3 29,1 44,0
Arbeitslosenanteile (%) 28,5 16,5 24,1 13,4 20,4 11,2
Arbeitslosenanteile unter 25-Jahrige (%) 23,5 10,9 22,6 11,9 18,3 9,3

Datenquelle: Bertelsmann Stiftung 2014, Wegweiser Kommune auf Basis der Daten der Statistischen Amter der
Ldnder und der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Als Gibergreifender Trend der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage lasst sich eine deutliche Verbesserung
bei gleichzeitigem Fortbestand der Niveauunterschiede zum Durchschnitt Thiiringens festhalten. Zudem
erscheint die Situation fir den Kyffhauserkreis weniger stabil und Verbesserungen zeigen eine geringere

Dynamik.

Vor dem Hintergrund der skizzierten Regionalstruktur und der insbesondere in der Vergangenheit pre-
kdren Arbeitsmarktlage in der Region verwundert es nicht, dass die Anteile der Arbeitsauspendler, das
heiBt der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten am Wohnort, die aulRerhalb ihres eigenen Woh-
nortes arbeiten, in den beiden Landkreisen ausgesprochen hoch ausfallen. Vor allem die im Kyffhauser-
kreis ansassigen Beschéftigten verlassen ihren Wohnort, um in Nachbarorten oder -kreisen zu arbeiten.
Der Anteil der Auspendler liegt bei 44 Prozent. Im Landkreis Nordhausen liegt dieser Anteil lediglich bei

34 Prozent.™

4.2 Armuts- und Problemlagen

Die vergleichsweise niedrigen Einkommen in der Modellregion und das geringe Steueraufkommen las-
sen sich nicht zuletzt auf im Landesvergleich hohe Transferquoten der Bevélkerung zurlickfiihren (vgl.
Abbildung 4.1). Diese betreffen insbesondere die jiingeren Altersgruppen der Bevolkerung. Besonders
die Sozialgeldquote der unter 15-Jahrigen als Indikator fir Kinderarmut in der Region ist im Landesver-
gleich ausgesprochen hoch, auch wenn sie im Jahresvergleich zwischen 2007 und 2011 gesunken ist. Im
Kyffhauserkreis lebt ein Viertel der Kinder unter 15 Jahren in Haushalten, die auf den Bezug von SGB-II-
Leistungen bzw. auf Sozialgeld angewiesen sind. Im Landkreis Nordhausen sind es mit 24,4 Prozent an-

teilig fast ebenso viele Kinder.

10 Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Daten der Beschaftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit,
vorldufige Angaben zum Stand 30.06.2013 (TLS 2014). Landesmittel: 15,2%.
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Auch die SGB-/I-Quoten der erwerbsfdahigen Bevolkerung insgesamt liegen fiir beide Landkreise deutlich
oberhalb der Landesdurchschnitts. Zudem fallt auf, dass die SGB-lI-Quoten in beiden Landkreisen ein
hoheres Niveau aufweisen, als die Arbeitslosenanteile (vgl. Tabelle 4.1). Das kann als deutlicher Hinweis
auf relevante Anteile an sogenannten Aufstockern unter den SGB-II-Bezieher interpretiert werden, d.h.

auf Erwerbstéatige im Niedriglohnbereich, deren Erwerbseinkommen unterhalb des SGB-II-Niveaus liegt.

Auch diesbeziglich gibt es zwischen den kreisangehérigen Stéddten und Gemeinden erhebliche Unter-
schiede'. Es fillt insbesondere die Stadt Artern/Unstrut mit einem auch im Jahr 2011 noch tiberdurch-
schnittlich hohen Arbeitslosenanteil von 22,9 Prozent auf. Damit korrespondieren die im Vergleich der
Modellregion hochsten Anteile an Kinderarmut von 38,8 Prozent, gemessen mit dem Anteil der unter
15-jahrigen im Sozialgeldbezug, und der héchsten SGB II-Quote von 24,5 Prozent. Sozialgeldquoten der
unter 15-Jahrigen oberhalb der 30-Prozent-Marke finden sich aber auch in den Stadten Bad Franken-

hausen und Nordhausen.

Abbildung 4.1: Indikatoren zu Armuts- und Problemlagen in den Landkreisen
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Datenquelle: Bertelsmann Stiftung 2014, Wegweiser Kommune auf Basis der Daten der Statistischen Amter der

Ldnder und der Bundesagentur fiir Arbeit (www.wegweiser-kommune.de), Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS
2014), eigene Darstellung.

11 Entsprechende Vergleichsdaten liegen lediglich fiir kreisangehorige Stadte und Gemeinden {iber 5.000 Einwohner vor.
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Armut im Alter hingegen ist in den Landkreisen anteilig selten zu finden. Die Grundsicherungsquoten

liegen in beiden Landkreisen unterhalb eines Prozents und liegen damit etwa im Landesmittel.

Als zunehmende Herausforderung in der Region ist der Anstieg des Anteils der Pflegebedirftigen zu
sehen. Hier sind, nicht zuletzt aufgrund der bereits beschriebenen Alterungsprozesse in der Bevolke-
rung, leicht zunehmende Anteile je 100 der Bevolkerung zu beobachten, die bereits etwas lGber den

mittleren Werten des Landes insgesamt liegen.

4.3 Bildungsstatus der Bevilkerung

Der Bildungsstatus der Bevolkerung kann lediglich anhand von Indikatoren aus der Beschaftigungsstatis-

tik sowie der Schulstatistik skizziert werden.*

Tabelle 4.2: Indikatoren zum Bildungsstatus der Bevélkerung 2004 und 2011

Kyffhauserkreis LK Nordhausen Land Thiiringen
Angaben in %

Anteil Hochqualifizierte* am Wohnort

2004 7,1 8,6 9,6

2011 6,8 8,8 10,1
Anteil Hochqualifizierte* am Arbeitsort

2004 7,8 8,5 10,1

2011 7,6 8,6 10,5
Schulabgénger mit Fach-/Hochschulreife

2004 30,5 29,7 32,7

2011 46,6 38,3 41,2
Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss

2004 4,4 3,7 3,9

2011 1,5 4,1 3,3

* bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschdiftigten.

Datenquelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune auf Basis der Daten der Statistischen Amter der Linder
und der Bundesagentur fiir Arbeit (Bertelsmann Stiftung 2014), eigene Darstellung.

In Tabelle 4.2 sind auf Basis des Wegweisers Kommune der Bertelsmann Stiftung entsprechende Indika-
toren fiir die beiden Kreise im Vergleich mit den Landeswerten ausgewiesen.'® Wir betrachten an dieser

Stelle die Anteile der Hochqualifizierten am Wohnort als Hinweis auf das allgemeine Qualifikationsni-

12 Leider sind regionale Daten zum Bildungsstand der Bevélkerung auf der Kreis- bzw. Kommunalebene aufgrund
fehlender statistischer Verwaltungsdaten bundesweit nur selten verfligbar. Es liegen in der Regel nur Ergebnisse von
Stichprobenerhebungen, beispielsweise des Mikrozensus, vor, die aber nur selten fur die Kreisebene ausgewiesen
werden und dariber hinaus fiir bevolkerungsarmere Kreise lediglich grobe Schatzergebnisse erbringen. Daher wird an
dieser Stelle auf Stichprobendaten verzichtet.

13 Der Wegweiser Kommune der Bertelsmann Stiftung bereitet Verwaltungsdaten fiir Gemeinden tber 5.000 Einwohner
der Statistischen Amter der Liander und der Bundesagentur fiir Arbeit regionalisiert sowie vergleichbar auf und stellt
diese fiir die Offentlichkeit zur Verfiigung (vgl. Bertelsmann Stiftung 2014).
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veau der Bevdlkerung in den Landkreisen sowie den Anteil der Hochqualifizierten am Arbeitsort als Hin-
weis auf den Anteil an Arbeitspldatzen mit hohen Qualifikationsanforderungen im Landkreis. Beide Werte
liegen fir die Landkreise sowohl im Jahr 2004 als auch im Jahr 2011 unterhalb des Landesmittels. Auf-
grund der eher landlichen Siedlungsstruktur und der stark mittelstandisch gepragten Wirtschaftsstruktur
verwundert dies nicht. Auch liegen keine GroRstadte in der unmittelbaren Umgebung der Landkreise. Im
Zeitvergleich sind die Anteile an Hochqualifizierten im Kyffhauserkreis leicht gesunken, wohingegen die

Werte fir den Landkreis Nordhausen dem Landestrend folgen.

Innerhalb der Modellregion zeigen sich jedoch auch hier einige Unterschiede.* So lassen sich etwas
hohere Bildungsniveaus in den groReren Stadten Nordhausen als Fachhochschul- und Klinikstandort und
Mittelzentrum sowie Bad Frankenhausen als Klinik- und Kurstandort nachweisen (vgl. Tabelle 0.5 im

Anhang).

Die Fachhochschule Nordhausen ist eine recht junge, 1997 gegriindete Hochschule mit den Fachberei-
chen Ingenieurs- sowie Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, an welchen circa 2.500 Studentinnen und
Studenten studieren. Die Fachhochschule wirbt fir sich mit einem »zukunftsorientierte(n) Studienange-
bot, (...) (einer) sehr gute(n) Ausstattung und (...)(einem) exzellente(n) Betreuungsverhéltnis« von Do-
zenten und Studierenden. So forscht beispielsweise das ansdssige August-Kramer-Institut auf dem Ge-

biet der alternativen Energien (vgl. BVB 2014).

Im Kyffhduserkreis ist Bad Frankenhausen als Standort von Kliniken und Rehabilitationseinrichtungen
durch einen vergleichsweise hohen Anteil Hochqualifizierter am Arbeitsort gekennzeichnet. Seit 2000
befindet sich hier neben anderen Kureinrichtungen, die beispielsweise traditionelle Soleheilbdder anbie-
ten, eine Reha-Klinik der Deutschen Rentenversicherung insbesondere fiir orthopadische oder psycho-

somatische Erkrankungen.

Betrachtet man den Bildungsstatus anhand der Jugendlichen, die aktuell die Schule abschlieRen, ent-
steht ein anderes Bild. Die Zahlen fir den Kyffhauserkreis verweisen auf ein vergleichsweise hohes Bil-
dungsniveau der Schulabganger, das sich im Zeitvergleich zudem deutlich erhéht hat. So beendeten
unter den Schulabgdngern im Kreis im Jahr 2011 mit 46,6 Prozent schon fast die Hélfte die Schule mit
der Fach- bzw. Fachhochschulreife und nur 1,5 Prozent gehen ohne Hauptschulabschluss von der Schule.
Dies sind bessere Abgangerquoten als im Land Thiringen insgesamt. Flir den Kyffhduserkreis bedeutet
dies aber aufgrund des Fehlens entsprechender Bildungseinrichtungen im Hoch- und Fachschulbereich

zugleich eine erhéhte Wahrscheinlichkeit fiir die Bildungsabwanderung der jingeren Generation.

14 Entsprechende Vergleichsdaten liegen lediglich fiir kreisangehorige Stadte und Gemeinden {iber 5.000 Einwohner vor.
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Im Landkreis Nordhausen ist die Bilanz bei den Schulabgédngern im Vergleich nicht ganz so positiv. Ob-
gleich sich im Landkreis die Quote der Abgadnger mit Hoch- und Fachschulabschluss ebenfalls erhéht hat,
bleibt sie 2011 mit 38,3 Prozent noch deutlich unter der fir Thiringen insgesamt. Auch der Anteil der

Schulabgdnger ohne Hauptschulabschluss ist mit 4,1 Prozent noch vergleichsweise hoch.

5 Die Modellregion im interkommunalen Vergleich

Im Folgenden wird abschliefend ein kurzer interkommunaler Vergleich der beiden Kreise der Modellre-
gion mit angrenzenden Kreisen anhand ausgewahlter Indikatoren vorgenommen. Hierzu werden wiede-
rum Daten des Wegweisers Kommune der Bertelsmann Stiftung zugrunde gelegt, da diese im vergleich-
baren Format auch tber die Grenzen der Bundeslander hinweg vorliegen. Es werden aus den vorange-
gangenen Darstellungen fiinf besonders aussagekraftige Indikatoren vergleichend betrachtet: die Bevol-
kerungsentwicklung der vergangenen sieben Jahre fir 2011, das Medianalter der Bevolkerung 2011
beziglich der Alterungsprozesse, die Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen fiinf Jahre fir 2011, die
Steuereinnahmen pro Einwohner 2011 als Indikator der Finanzkraft der Region sowie die SGB-II-Quote

2011 als Armutsindikator.

Tabelle 5.1: Die Modellregion im Vergleich mit angrenzenden Landkreisen 2011

Bevolkerungs- . Arbeitsplatz- | Steuerein-
entwicklung Medlanﬁlter entwicklung nahmen pro SGB-ll-Quote
der verg. 7 J. der Bevlke- der verg. 5 J. Einwohner 2011in %
2011in % rung 2011 2011in % 2011 in Euro
Kyffhauserkreis -10,1 49,6 0,1 390,6 19,2
LK Nordhausen -5,6 48,4 1,5 440,4 17,6
Niedersachsen (westlich)
LK Osterode am Harz -7,7 49,4 -2,3 725,5 11,9
LK Goslar -7,0 48,7 2,7 671,1 12,5
Sachsen-Anhalt (nordostlich)
LK Harz -8,4 49,6 2,4 499,9 15,4
LK Mansfeld-Siidharz -10,8 50,7 3,7 407,9 18,4
Saalekreis -7,0 48,5 6,7 714,9 15,0
Burgenlandkreis 9,1 49,9 6,4 514,6 17,0
Thiringen (stidlich/westlich)
LK Unstrut-Hainich -6,1 47,5 5,3 399,7 13,4
LK Sdmmerda -7,0 48,0 9,5 476,0 11,6
LK Eichsfeld -5,7 46,0 8,9 429,2 6,6

Datenquelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune auf Basis der Daten der Statistischen Amter der Lénder
und der Bundesagentur fiir Arbeit (Bertelsmann Stiftung 2014), eigene Darstellung.
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Es zeigt sich, dass die beiden Landkreise der Modellregion Nord im Wesentlichen durch vergleichbare
Trends gekennzeichnet sind wie die angrenzenden Landkreise. Insbesondere die demografischen Trends
der Schrumpfung und Alterung lassen sich auch im regionalen Umfeld der Modellregion in vergleichba-
ren GroRenordnungen beobachten. Dies gilt auch fir die beiden angrenzenden Landkreise in Nieder-
sachsen. Der Kreis Nordhausen zeigt fiir die demografischen Indikatoren eher etwas unterdurchschnitt-
liche Werte bezogen auf alle umliegenden Landkreise und der Kyffhdauserkreis Werte, die etwas (iber

dem Mittel der hier betrachteten Kreise liegen.

Die Arbeitsplatzentwicklung der letzten flinf Jahre hingegen fallt fiir beide Landkreise der Modellregion
unterdurchschnittlich aus. Diesbeziiglich konnten andere Landkreise der Umgebung glinstigere Entwick-
lungen verzeichnen. Eine Ausnahme bildet der niedersachsische Landkreis Osterode am Harz, der Ar-
beitsplatze im Zeitraum 2007 bis 2011 verloren hat. Hier muss man jedoch von einem anderen Aus-

gangsniveau der Arbeitsplatzsituation im Jahr 2007 ausgehen.

Die etwas zogerliche Arbeitsplatzentwicklung spiegelt sich auch in vergleichsweise niedrigeren Steuer-
einnahmen wider. Das Niveau der Steuereinnahmen pro Einwohner liegt meist unterhalb des Mittels der
betrachteten Landkreise, ohne dass sich jedoch eine deutliche Liicke auftun wiirde. Die Angaben fiir den
Landkreis Nordhausen tendieren dabei starker zum Mittel der angrenzenden Landkreise. Auch die Ar-
mutsquoten liegen im Vergleich zu den benachbarten Landkreise eher im oberen Bereich. Vor dem Hin-
tergrund dieser Daten wird die Einordnung des Raums um den Kyffhduser im Regionalplan Nordthiirin-
gen 2012 und im Landesentwicklungsplan 2004 als »Raum mit besonderen Entwicklungsaufgaben« er-
klarlich. In so klassifizierten Teilrdumen sind laut Regionalplanung »MaRnahmen zur Verbesserung der
Infrastruktur, der Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vordringlich umzuset-

zen« (Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen 2012: 2).

Die Landkreise der Modellregion gehéren demnach im regionalen Umfeld eher zu den Landkreisen mit
vergleichbaren demografischen Problemlagen, einer nur moderat verbesserten wirtschaftlichen Ent-
wicklung und starker ausgepragten sozialen Problemlagen der Bevolkerung. Sie nehmen aber hinsicht-

lich der betrachteten Indikatoren keine ausgesprochene Sonderstellung ein.
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6 Erste Schlussfolgerungen fiir die Kulturentwicklung in der

Modellregion durch das Institut fiir Kulturpolitik

Kultur und Kulturnutzung haben (infra-)strukturelle Voraussetzungen. Sie sind nicht nur eine Frage des
Angebotes an kulturellen Einrichtungen und Betatigungsmoglichkeiten, sondern hdangen auch ab von
Fragen der Erreichbarkeit, der geografischen Bedingungen, des sozio6konomischen Status der Men-
schen, der Wirtschaftskraft der Region und vor allem von der Bildung der Menschen sowie der demogra-
fischen Situation und Entwicklung. Deshalb wird Kulturpolitik heute immer mehr auch strukturpolitisch
gedacht und betrieben. Die landespolitisch definierten Anforderungen an die Erarbeitung von Kul-
turentwicklungskonzepten in zwei Modellregionen des Freistaates Thiringen, die Strukturanalysen aus-

dricklich vorsehen, reflektieren diese Entwicklung.

Welche Schlussfolgerungen lassen nun die zusammengestellten Daten fiir die Situation der Kultur und
die Handlungserfordernisse der Kulturpolitik in den Landkreisen Nordhausen und dem Kyffhduserkreis
zu? Zunéchst gilt es zu bedenken, dass 6ffentliche Kulturpolitik die Kultur in einer Region, verstanden als
Lebensweise, weder bestimmen noch prdagen kann. Diese bleibt immer auch riickgebunden an die Tradi-
tionen, Erfahrungen, Erinnerungen der Menschen, die besonderen Begabungen und Potenziale in der
Region, die ihr ein besonderes Geprage geben, aber eben auch an die strukturellen Voraussetzungen,
die der Beeinflussbarkeit durch Kulturpolitik entzogen sind. Kulturpolitik ist insofern auf Voraussetzun-
gen verwiesen, die sie weder zu verantworten hat noch gestalten kann. Diesen Erwartungen sollte sie

deshalb auch nicht ausgesetzt sein.

Zu den Hauptaufgaben der Kulturpolitik gehéren die Forderung der Kiinste und der kiinstlerischen Ak-
teure, die aktive Pflege des kulturellen Erbes und die Ermoglichung der kulturellen Bildung und kulturel-
len Eigentatigkeit der Menschen und dies nach MaRgabe der vorhandenen Potenziale, der artikulierten
Interessen und der zur Verfligung stehenden Ressourcen. Insofern ist Kulturpolitik kontextabhangig und
je verschieden zu interpretieren. Was bedeutet dies fir die Modellregion Nord im Rahmen der Kul-
turentwicklungskonzeptionen, also fiir den Landkreis Nordhausen und den Kyffhauserkreis? Dazu einige

vorsichtig formulierte Anmerkungen, die der Uberpriifung durch regionale Expertise bediirfen.
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Die (kulturelle) Lebenssituation in der Modellregion ldsst sich anhand folgender Merkmale beschreiben:

* Landschaftlich reizvolle Umgebung, aber schwierige Verkehrssituation und eingeschrankte Mo-
bilitat;
¢ geringe Bevolkerungsdichte bei gleichzeitig starker Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung

(mit bereits hohem Anteil Pflegebedirftiger) vor allem im Kyffhauserkreis;

* verbesserte Arbeitsmarktlage, aber Gberwiegend auf geringem Gehaltsniveau sowie immer noch

vergleichsweise hohe Arbeitslosen- und hohe Sozialgeldquote (»Kinderarmut«);

* vergleichsweise wenig Menschen mit hohen Bildungsabschlissen, auRer bei jungen Menschen,

Gefahr der Bildungswanderung wegen der geringen Dichte von Hochschulen in der Region;
* hohe Mobilitat der Erwerbstéatigen durch Auspendeln;

* Probleme bei der Nachwuchsgewinnung — insbesondere im Bereich des biirgerschaftlichen En-
gagements — bedingt durch die Abwanderung junger Menschen mit héheren Bildungsabschlis-

sen;

¢ zahlreiche aktive Akteure innerhalb und auBerhalb von Institutionen (»Schliisselpersonen fiir
Entwicklungsprozesse«), insbesondere auch in den zahlreichen Vereinen und privaten Initiati-

ven;

* ausgepragtes Potenzial an Stitten des kulturellen Erbes (Schlésser, Denkmale) sowie ver-
gleichsweise breite kulturelle Infrastruktur (Musikschulen, Museen, freie Kulturzentren/-trager
u.a.) und Existenz von regional bis Giberregional bedeutsamen Kultureinrichtungen mit dem Po-
tenzial, ggf. eine »Ankerfunktion« zu Gbernehmen (Stadttheater Nordhausen, Loh-Orchester in

Sondershausen, Panorama-Museum in Bad Frankenhausen);

* entwicklungsfahige touristische Attraktivitdt sowie Ndhe zu touristisch attraktiven Regionen im
Ostharz (Konkurrenz und Kooperationspotenziale) bei gleichzeitig schwach ausgepragter tou-

rismusaffiner Infrastruktur (Beherbergungsstatten, Gastronomie, Tourismusvermarktung).

Welche Schlussfolgerungen lassen diese Indikatoren und Beschreibungen zu? Lassen sich spezifische

Entwicklungshindernisse und -chancen ausmachen?

Zweifellos beinhaltet die demografische Entwicklung die gréRten Herausforderungen. Die drastische
Schrumpfung und die vergleichsweise hohe Alterung (insbesondere im Kyffhauserkreis), die aulRerhalb
der wenigen stadtisch gepragten Kommunen sich noch starker zeigt, bedingt nicht nur die Notwendig-
keit der Strukturanpassung im Kulturbereich (und in den kulturaffinen Bereichen Freizeit und Bildung),

sondern begriindet auch das Nachdenken Uber neue Konzepte, die der regionalen Situation angemessen
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sind. Notwendig ist ein Transformationsprozess der kulturellen Infrastruktur und der kulturellen Ange-
bote, um mehr Passgenauigkeit hinsichtlich der demografischen Lage und der finanziellen Moglichkeiten
zu erreichen — wenngleich der demografische Wandel nicht automatisch einen Riickgang des Publikums
nach sich ziehen muss, aber selbstredend eine Reduzierung der zur Verfliigung stehenden 6ffentlichen
Mittel. Transformation kann dabei Umbau von Einrichtungen bedeuten. Sie kann aber auch meinen,
dass Konzepte und Strategien sich dndern mussen. So kommt wohl keine Region in dieser demografi-
schen Lage um die Frage herum, das Verhiltnis von Zentralitdt und Dezentralitdt, von Kooperation und
Konkurrenz — z. B. zu Nachbarlandkreisen —, von stationdren Angeboten und mobilen Angeboten, von
institutioneller und projektbezogener Férderung, von offentlichen Offerten und birgerschaftlichem
Engagement zu Gberdenken. Die geringe Bevolkerungsdichte in den Landkreisen ist eine groRe Heraus-
forderung, wenn es darum geht, kulturelle Angebote in ihrer Breite weiterhin vorzuhalten, zumal die
Situation der offentlichen Verkehrsinfrastruktur und deren geringe Nutzung sich erschwerend auswir-

ken.

Positiv zu bewerten ist das Potenzial an Statten des kulturellen Erbes (Schlésser, mittelalterliche Stadt-
kerne und Baudenkmaler, Spezialmuseen, Erinnerungsorte wie das Kyffhduser-Denkmal oder die KZ-
Gedenkstatte Mittelbau-Dora) und der Uberregional bedeutsamen Kultureinrichtungen (Stadttheater
Nordhausen, Loh-Orchester in Sondershausen und das Panorama-Museum in Bad Frankenhausen), weil
diese nicht nur kulturelle Identitat verbiirgen, sondern auch eine regionalwirksame Ankerfunktion lber-
nehmen konnten und deutsche Geschichte in ihrer Umfanglichkeit erlebbar machen. Ferner ware es
moglich, damit auch kulturtouristische Aktivitdten zu verbinden. Allerdings bedarf es daflr einer ent-
sprechenden Infrastruktur (Beherbergungsstatten, Gastronomie etc.), die nicht 6ffentlich bereit gestellt
werden muss und die gegenwartig nur in geringer Auspragung vorhanden ist. Zugleich bedarf es hierfir
einer starken regionalen touristischen Vermarktung mittels Leitthemen und touristischer Pakete. Zudem
ist eine moégliche Uberfrachtung des kulturellen Bereichs und des Tourismus mit wirtschafts- und regio-
nalpolitischen Entwicklungsambitionen kritisch im Auge zu behalten — Strategien fiir diesen Bereich soll-
ten realititsnah an den regionalen endogenen Potenzialen formuliert werden.” Ferner muss bedacht
werden, dass es womoglich problematisch ist, sich kulturpolitisch nur auf eine bestimmte Klientel zu
beziehen (z.B. altere reisefreudige Menschen mit historischen Interessen und Aktivurlauber), denn Kul-
turpolitik ist nicht nur eine Serviceleistung fiir den Kulturtourismus, sondern sollte vor allem die heimi-
sche Bevolkerung im Blick haben und (auch) junge Menschen sowie Familien adressieren. Gerade in

Uberalterten oder unterjlingten Regionen ist die Zukunftsperspektive bedeutsam. Hier gilt es, eine ver-

15 Das gilt Gibrigens auch fiir die Uberfrachtung des biirgerschaftlichen Engagements als Entlastungsfaktor fiir die
offentlichen Haushalte, hier sind bereits ebenfalls Uberlastungstendenzen bei den aktiven Akteuren sowie
Nachwuchsprobleme erkennbar.
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niinftige Balance einzuhalten. Dennoch sind das kulturelle Erbe und die landschaftlichen Qualitdten (z.B.
Naturschutzpark Kyffhduser) natiirlich wichtige regionale Merkmale, die nicht zu unterschatzen sind und

die ggf. mit starkeren Vernetzungen relevanter Akteure sowie Einrichtungen beférdert werden kénnen.

Positiv ist sicher auch, dass die wirtschaftliche Situation sich ein wenig entspannt hat und aktuell positi-
vere Kennzahlen (insbesondere im Landkreis Nordhausen) zu vermelden sind, als noch vor 10 bis 15
Jahren. Vor allem der Gesundheits- und Sozialbereich sowie der Fremdenverkehr und der Tourismus
haben davon profitiert. Dennoch ist vor allem der Raum um den Kyffhduser herum nach wie vor ein
»Raum mit besonderen Entwicklungsaufgaben«, so dass die sozio-6konomische Lage schwierig bleibt
und in der Modellregion insgesamt unterschiedliche Situationen zu bericksichtigen sind. Unabhéangig
davon hat die Modellregion als »Wanderregion und umweltvertraglich gestalteter Erholungsraum« si-
cherlich Entwicklungspotenzial, auch wenn sie im Vergleich zu angrenzenden niedersachsischen und

sachsen-anhaltinischen Landkreisen in dieser Hinsicht zurickfallt.

Problematisch sind das vergleichsweise geringe Steueraufkommen und die Situation der 6ffentlichen
Haushalte, zumal dies in Relation zu sehen ist mit dem Umfang der 6ffentlichen Aufgaben, die bevorste-
hen und zu meistern sind. Dies gilt auch fir die privaten Haushalte, in denen geringe Einkommen mit
hohen Kosten korrespondieren, wenn in der Regel zwei Autos pro Haushalt zu unterhalten sind. Kultur-
politik kann diese Voraussetzungen nicht dndern, aber sie muss sie zur Kenntnis nehmen und eine realis-
tische Erwartungshaltung hinsichtlich der Bereitschaft und Maoglichkeit entwickeln, Kultur auch in ent-

fernteren Orten wahrzunehmen oder vor Ort selbst zu gestalten.

SchlieRlich Bildung. Sie gilt als der Schlisselfaktor fur kulturelle Beteiligung. Fachhochschulen und Uni-
versitdten haben in der Regel eine segensreiche Wirkung auf das ortliche Kulturleben, weil sie Nachfrage
erzeugen und die kulturelle Szene beleben. Das Publikum in den Theatern und Konzerten hat in der Re-
gel einen Gberdurchschnittlichen hohen Anteil an Abiturienten und Akademikern. Da ist es zumindest
kein Vorteil, dass die Schulabgangerquote mit Fach- oder Hochschulreife vor allem im Landkreis Nord-
hausen vergleichsweise niedrig ist. Aber das bedeutet nicht, dass Kultur hier nur reine Unterhaltung ist
und Folklore sowie die zahlreichen Feste die einzigen fiir viele sichtbaren basiskulturellen Aktivitdten
sein miissen. Gerade hier bedarf es neuer Ideen und Ambitionen, um neues Kulturinteresse zu begriin-
den und durch Kooperationen Briicken zu anderen Kulturformaten und -akteuren zu bauen. Beispiele
aus anderen Regionen zeigen, dass dies moglich ist. Zudem zeigen z.B. der hohe Stellenwert und die
grofle Nachfrage nach Angeboten der Musikschulen in beiden Landkreisen, dass ein ausgepragtes Be-

wusstsein fur die kulturelle Bildung als Schlisselfaktor fur gesellschaftliche Entwicklung vorhanden ist.
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Anhang

Tabelle 0.1: Gemeindezuordnung zu den Gebietskérperschaften (Gebietsstand 2012)

Gebietsktirperschaft16 Zugehérige Stadte und Gemeinden

Kyffhduserkreis

Bretleben, Etzleben, Gorsleben, Hauteroda, Heldrungen, Hemleben,
VG An der Schmiicke Oberheldrungen, Oldisleben

Clingen, GreulRen, GrolRenehrich, Niederbds, Oberbdsa, Topfstedt,
VG GreuRen Trebra, Wasserthaleben, WestgreuRen

Ebeleben, Abtsbessingen, Bellstedt, Freienbessingen, HolzsulRra,
Stadt Ebeleben als eG Rockstedt, Thiringenhausen, Wolferschwenda

Gemeinde Wiehe als eG Wiehe, Donndorf

) Artern/Unstrut, Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt, Kalbrieth,
VG Mittelzentrum Artern . . . . . . . .
Monchspiffel-Niklausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben, Voigtstedt

G inde Kyffha land* Badra, Bendeleben, Gollingen, Glinserode, Hachelbich, Rottleben,
emeinde duserlan
y Seega, Steinthaleben

LK Nordhausen

) Bleicherode, Etzelsrode, Friedrichsthal, Kelmstedt, Kleinbodungen,
Stadt Bleicherode als eG o .
Kraja, Lipprechterode, Niedergebra

VG Hohnstein/Sudharz Buchholz, Harzungen, Harztor, Herrmannsacker, Neustadt/Harz

o GroRlohra, Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wippersdorf, Wol-
VG Hainleite
kramshausen

Stadt Heringen/Helme als eG Heringen/Helme, Gorsbach, Ursbach

* Neugriindung am 31.12. 2012.

Datenquelle: Kyffhduserkreis 2014, Landkreis Nordhausen 2014.

16 Einzelgemeinden werden mit Ausnahme der Neugriindung Kyffhauserland nicht aufgefihrt.
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Tabelle 0.2: Bevélkerungsstand 2011 und -entwicklung der kreisangehérigen Gebietskérperschaften 2004 bis 2011

Bevolkerungsveranderung 2004 bis
Bevolkerungs- 20111in %
zahl 2011
insg. liber 65-Jahrige
Kyffhduserkreis
Stadt Sondershausen 22.860 104 125
VG An der Schmiicke 7.551 91 105
VG GreuRen 9.594 91 103
Stadt Ebeleben als eG 4.691 82 96
Stadt Wiehe als eG 2.848 92 112
Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser 8.844 100 115
VG Mittelzentrum Artern, einschl. Artern 11.843 88 106
Stadt Rofleben 5.418 88 113
Gemeinde Helbediindorf 2.574 90 97
Gemeinde Kyffhauserland* 4.248 89 104
Landkreis Nordhausen

Stadt Bleicherode als eG 9.450 99 113
Gemeinde Werther 3.351 92 99
VG Hohnstein/Sudharz 8.142 95 115
Stadt Nordhausen 43.943 100 119
Stadt Ellrich 5.609 88 104
VG Hainleite 5.775 90 101
Gemeinde Sollstedt 3.185 102 126
Stadt Heringen/Helme als eG 7.174 - -

Gemeinde Hohenstein 2.563 92 100

* Neugriindung 2012, Angaben bezogen auf die zugehérigen Gemeinden; keine Angabe fiir Gebietskérperschaft
méglich.

Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS 2014), eigene Darstellung.
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Tabelle 0.3: Steuereinnahmekraft und Kredite der kreisangehérigen Gebietskérperschaften 2011

Steuereinnahmekraft je Offentliche Kredite je
Einwohner in Euro Einwohner in Euro
Kyffhduserkreis
Stadt Sondershausen 556 388
VG An der Schmiicke 360 5.868
VG GreuRen 373 1734
Stadt Ebeleben als eG 344 576
Stadt Wiehe als eG 363 733
Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser 383 1.500
VG Mittelzentrum Artern, ohne Artern 331 4.539
Artern/Unstrut Stadt 419 1.937
Stadt Rofleben 304 689
Gemeinde Helbediindorf 308 220
Gemeinde Kyffhauserland 292 446
Landkreis Nordhausen
Stadt Bleicherode als eG 518 917
Gemeinde Werther 431 677
VG Hohnstein/Sudharz 328 1.787
Stadt Nordhausen 631 878
Stadt Ellrich 446 815
VG Hainleite 329 2.708
Gemeinde Sollstedt 435 459
Stadt Heringen/Helme als eG 380 601
Gemeinde Hohenstein 272 81

Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS 2014), eigene Darstellung.
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Tabelle 0.4: Indikatoren zu Armuts- und sozialen Problemlagen in kreisangehérigen Stédten und Gemeinden (iber
5.000 Einwohner 2011

Arbeitslosen- | SGB-llI-Quote in Sozialgeldquote
anteil insg. in % % der"unFer 13-
Jahrigen

Kyffhduserkreis

Stadt Sondershausen 13,6 14,5 22,8

Stadt Artern/Unstrut 22,9 24,5 38,8

Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser 19,6 19,7 34,9

Stadt RoRleben 18,2 15,8 22,1
Landkreis Nordhausen

Stadt Bleicherode 13,8 14,1 23,0

Stadt Nordhausen 15,6 18,0 31,9

Stadt Ellrich 9,5 9,2 13,7

Gemeinde Harztor 12,3 11,5 20,6

Stadt Heringen/Helme 13,2 13,4 22,7

Datenquelle: Bertelsmann Stiftung 2014.

Tabelle 0.5: Bildungsstatus in kreisangehérigen Stédten und Gemeinden (iber 5.000 Einwohner 2011

Anteil Hochqualifizierter
am Arbeitsort in %

Anteil Hochqualifizierter
am Wohnort in %

Kyffhduserkreis
Stadt Sondershausen
Artern/Unstrut Stadt
Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser
Stadt Rofleben
Landkreis Nordhausen
Stadt Bleicherode
Stadt Nordhausen
Stadt Ellrich
Gemeinde Harztor

Stadt Heringen/Helme

8,1
7,0
10,1
8,8

8,9
9,6
4,7
4,8
7,1

8,4
6,6
8,2
6,7

7,9
11,0
6,0
8,8
5,6

Datenquelle: Bertelsmann Stiftung 2014.
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